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Geleitwort zur 3. Auflage

Im Jahr 2006 wurden durch die Einfuhrung der kommunalen Doppik die Vorschriften fir
die Umsetzung des neuen Haushalts- und Rechnungswesen erstellt.

Nach den bisherigen praktischen Erkenntnissen und dem Projekt ,Evaluierung der
Kommunalen Doppik Rheinland-Pfalz“ der kommunalen Spitzenverbande und des sei-
nerzeitigen Ministeriums des Innern, fur Sport und Infrastruktur sowie aus dem Bericht
der Enquete-Kommission 16/1 ,Kommunale Finanzen" (Landtags-Drs. 16/5250 vom 06.
Juli 2015, Buchstabe D, Ziffer II. — Erfahrungsberichte zur kommunalen Doppik/Uber-
prufung der kommunalen Doppik) war es notwendig, die Gemeindeordnung, die Ge-
meindehaushaltsverordnung, die Muster zur Gemeindeordnung und Gemeindehaus-
haltsverordnung sowie die Zuordnungsvorschriften fur die kommunale Haushalts-
wirtschaft (VV Gemeindehaushaltssystematik — VV-GemHSys) anzupassen. Dariiber
hinaus wurde vom Ministerium des Innern und fir Sport mit Rundschreiben vom 17.
Januar 2017 — 17 421-3/334 (Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz
vom 28. Februar 2017) die Neufassung der Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung
der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-VV) veréffentlicht.

Die kommunale Doppik in Rheinland-Pfalz fordert von den ehrenamtiich tatigen Mitgliedern der
Rechnungspriifungsausschiisse eine intensive Auseinandersetzung mit dem neuen Haushalts-
und Rechnungswesen. Die vorliegenden Handlungsempfehiungen fir die kommunale Praxis
bieten dafiir hervorragende Hilfestellungen und spiirbare Arbeitserleichterungen.

Gerade die ortliche Rechnungspriifung steht in einem besonderen Spannungsfeld: Zum
einen gehort es zum ureigensten Recht eines jeden Gemeinderates, Verwaltungsvor-
gange nachzuvoliziehen und kritisch zu wiirdigen mit dem Ziel festzustellen, ob bei der
Abwicklung der Geschéftsvorfalle in materieller und formeller Hinsicht richtig verfahren
wurde. Insofern muss jeder Rechnungspriiffungsausschuss seine Arbeit frei bestimmen
kénnen. Zum anderen handelt es sich bei der Rechnungspriifung um eine &uferst
komplexe Aufgabe, die es gerade auch im Interesse eines sachgerechten und landes-
einheitlichen Vollzugs eng zu strukturieren gilt.

In diesem Spannungsfeld sind die Bestimmungen uber die értliche Rechnungspriifung
im Gemeindehaushaltsrecht trotz ihrer Bedeutung aus Respekt vor dem Recht auf
kommunale Selbstverwaltung vergleichsweise allgemein formuliert. Umso mehr ist dem
Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz fur die Veréffentlichung der praxisorientier-
ten Handlungsempfehlungen fiir die 6rtliche Rechnungsprifung zu danken. Vor allem
ist den Autoren dieser Handlungsempfehlung zu danken. Ohne sie und ohne ihre Fach-
kenntnis ware diese Hilfestellung nicht zustande gekommen.

Mainz/Speyer, im April 2017

(/U/v (MDJ pwi:;'%m‘n

Roger Lewentz Klaus P. Behnke
Staatsminister des Innern Prasident des Rechnungshofs
und far Sport Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz




Vorwort zum aktualisierten Nachdruck der 3. Auflage

Die Rechnungsprifung ist ein zentraler Baustein in der Fihrung und Verwaltung einer
Kommune. Die Biirgerinnen und Birger legen zu Recht groRen Wert darauf, dass die
Finanzen und somit insbesondere die Einnahmen und Ausgaben mit einem geordneten,
transparenten und Uberpriften Verfahren abgewickelt werden. Die Rechnungsprifung
kann dabei helfen, kommunalpolitische Entscheidungen in ihren finanziellen Auswirkun-
gen zu Uberschauen und neu auszurichten.

Bei der Priifung eines doppischen Jahresabschlusses missen sich die Mitglieder eines
Rechnungspriifungsausschusses die Frage stellen, wie und in welchem Umfang der
Jahresabschluss zu prufen ist. Dabei ist klar, dass die Rechnungspriifung unter doppi-
schen Blickwinkeln umfangreicher ist als in der kameralen Jahresabschlussprifung. In
Anbetracht der Vielzahl der Prifungsanforderungen ist es deshalb notwendig, dass man
sich an einem Verfahren orientiert, das weitgehend alle relevanten Sachverhalte bein-
haltet. Dabei sollte das Prifverfahren auch in einem angemessenen Zeitraum abgewi-
ckelt werden kénnen.

Die klassische Belegpriifung nach kameralen MaRstadben entspricht nicht den Anforde-
rungen einer doppischen Rechnungsprifung. Die Rechnungspriifungsausschisse, die
sich an den Zielsetzungen der doppischen Rechnungspriifung orientieren, benétigen oft
mehrere Sitzungen, bringen damit viel Zeit auf und fordern Unterstitzung bei der Be-
waltigung dieser Aufgabe.

Der Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz hat aus diesem Grund eine Arbeits-
gruppe beauftragt, einen Leitfaden fiir die ehrenamtlichen Mitglieder in den Rechnungs-
prifungsausschissen zu erarbeiten. Die entstandene Arbeitshilfe wurde vor der Verof-
fentlichung sowohl mit dem Ministerium des Innern und fiir Sport als auch dem
Rechnungshof Rheinland-Pfalz abgestimmt und anerkannt. In der 3. Auflage wurden die
haushaltsrechtlichen Anderungen in der Gemeindeordnung sowie die Anpassungen in
der Gemeindehaushaltsverordnung aus der Fortschreibung der kommunalen Doppik
aktualisiert. Des Weiteren wurde der Leitfaden um den Prifungsschwerpunkt Gesamt-
abschluss erweitert. Nachdem die 3. Auflage groen Zuspruch erhalten hat und vergrif-
fen war, beriicksichtigt der nunmehr vorliegende aktualisierte Nachdruck Anderungen,
die sich bei einzelnen Paragrafen ergeben haben.

Besonderer Dank gilt den Beteiligten, die an der Erstellung des Leitfadens mitgewirkt
haben:

Biirgermeister Thomas Blechschmidt, Stadt Bad Kreuznach, Tanja Harlos, Kommunal-
beratung Rheinland-Pfalz GmbH sowie Mitglied im Verbandsgemeinderat Weilerbach,
Markus Knorpp, Finanzdezernent der Verbandsgemeinde Wonnegau und Rainer
Schrepp, Finanzdezernent a. D. der Verbandsgemeinde Wonnegau.

Mainz, im Mai 2022

b’/V\ (Xg\/\ .
Dr. Karl-Heinz Frieden

Geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied,
Gemeinde- und Stddtebund Rheiniand-Pfalz

Vil
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1. Rechtliche Grundlagen

Gemal § 110 Abs. 1 Satz 1 GemO soll der Gemeinderat einen Rechnungsprifungs-
ausschuss bilden. Der Rechnungspriifungsausschuss hat die Aufgabe den Jahresab-
schluss zu priifen. Die Aufgaben des Rechnungspriifungsausschusses ergeben sich
aus den §§ 112 und 113 GemO, die nachfolgend im Wortlaut aufgefiihrt werden:

§ 112 GemO - Aufgaben und Befugnisse der 6rtlichen Rechnungspriifung

(1) Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt haben
insbesondere folgende Aufgaben:

1. die Priifung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschiuss
der Gemeinde,

2. die Priifung der Jahresabschliisse der Sondervermdgen, sofern die Priifung
nicht sachverstédndigen Abschlusspriifern vorbehalten ist,

3. die Priifung des Gesamtabschlusses sowie der Anlagen zum Gesamtab-
schluss der Gemeinde,

4. die Priifung der Vorgédnge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prii-
fung des Jahresabschlusses,

die Prifung, ob die Haushaltswirtschaft vorschriftsméaRig gefiihrt worden ist,

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und der
Eigenbetriebe einschlieBlich der Sonderkassen sowie die Vornahme der re-
gelméRigen und unvermuteten Kassenpriifungen,

7. die Kontrolle, ob die bei der Finanzbuchhalitung der Gemeinde und ihrer Son-
dervermdgen eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungsprogramme
vor ihrer Anwendung gepriift wurden.

Bei delegierten Aufgaben sind Entscheidungen und Verwaltungsvorgénge von
erheblicher finanzieller Bedeutung auch dann in die Priifung des Jahresab-
schlusses nach Satz 1 Nr. 1 einzubeziehen, wenn die Zahlungsvorgidnge durch
den Trager der Aufgabe selbst vorgenommen werden. Satz 1 Nr. 6 und 7 gilt nicht
fiir Ortsgemeinden.

(2) Der Biirgermeister kann dem Rechnungspriifungsamt weitere Aufgaben (iber-
tragen, insbesondere

1. die Priifung der Vorrite und Vermoégensbestédnde,

2. die Priifung der Verwaltung auf OrdnungsméBigkeit, ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit,

3. die Priifung von Anordnungen vor ihrer Zuleitung an die Kasse im Hinblick
darauf, ob die einzelnen Betrdge sachlich und rechnerisch richtig sowie ord-
nungsgemaf begriindet und belegt sind,

4. die laufende Prifung der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens der
Sondervermégen,

5. die Priifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktiondr, Trager
oder Mitglied in Gesellschaften oder anderen Vereinigungen des privaten




1. Rechtliche Grundlagen

Rechts oder in der Rechtsform der Anstalt oder der Kérperschaft des 6ffentli-
chen Rechts,

6. die Kassen-, Buch- und Betriebspriifung, soweit sich die Gemeinde eine sol-
che Priifung bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Kredits, bei der Stel-
lung von Sicherheiten oder sonst vorbehalten hat,

7. die Priifung von Vergaben.

(3) Andere gesetzliche Bestimmungen lber die Priifungspflicht der Wirtschafts-
betriebe der 6ffentlichen Hand werden hierdurch nicht beriihrt.

(4) Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt kénnen

1. die fur eine sorgféltige Priifung notwendigen Aufkldarungen und Nachweise
verlangen; dies auch von den Abschlusspriifern der Tochterorganisationen,

2. die Prifung nach pflichtgemédRem Ermessen beschréanken und auf die Vorlage
einzelner Priifungsunterlagen verzichten.

(5) Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt kénnen
sich mit Zustimmung des Gemeinderats sachverstédndiger Dritter als Priifer be-
dienen. Die Kosten fiir die Prifung tragt die Gemeinde. Priifer darf nicht sein, wer

1. Mitglied des Gemeinderats ist,

2. Angehdriger im Sinne des § 22 Abs. 2 des Birgermeisters, eines Beige-
ordneten, des Kassenverwalters oder seines Stellvertreters ist,

3. einer Tochterorganisation als Beschiftigter angehort oder in den letzten drei
Jahren angehért hat,

4. in den letzten fiinf Jahren mehr als 30 v. H. der Gesamteinnahmen aus seiner
beruflichen Tétigkeit aus der Priifung und Beratung der Gemeinde und ihrer
Tochterorganisationen in Privatrechtsform, an denen die Gemeinde mit min-
destens 20 v. H. beteiligt ist, bezogen hat und dies auch im laufenden Jahr zu
erwarten ist,

5. an der Fiihrung der Biicher oder der Aufstellung des Jahresabschlusses oder
des Gesamtabschlusses der Gemeinde mitgewirkt hat.

(6) Das Rechnungspriifungsamt teilt das Priifungsergebnis dem Biirgermeister
mit. Dieser hat die notwendigen Folgerungen aus dem Priifungsergebnis zu zie-
hen.

(7) Der Rechnungsprifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt fassen
die Ergebnisse ihrer Priifung jeweils in einem Schlussbericht zusammen, der dem
Gemeinderat vorzulegen ist. Der jeweilige Schlussbericht ist unter Angabe von
Ort und Tag vom Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses beziehungs-
weise vom Leiter des Rechnungspriifungsamtes zu unterzeichnen.

(8) § 113 bleibt unberiihrt.

§ 113 GemO - Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

(1) Der Jahresabschluss und der Gesamtabschluss sind dahin gehend zu priifen,
ob sie ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
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Finanz- und Ertragslage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsitze ord-
nungsmaéBiger Buchfiihrung fiir Gemeinden vermitteln. Die Prifung des Jahres-
abschlusses und des Gesamtabschlusses erstreckt sich auch darauf, ob die ge-
setzlichen Vorschriften sowie die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung sind die
Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber 6rtlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstdnde einzubeziehen.

(2) Der Rechenschaftsbericht und der Gesamtrechenschaftsbericht sind darauf zu
priifen, ob sie mit dem Jahresabschluss beziehungsweise dem Gesamtabschluss
und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang stehen und ob
ihre sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermoégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Gemeinde erwecken. Dabei ist auch zu priifen, ob die
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestelit sind.

(3) Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungspriifungsamt haben
jeweils liber Art und Umfang sowie liber das Ergebnis ihrer Priifung einen Prii-
fungsbericht zu erstellen. Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rech-
nungsprifungsamt haben das Ergebnis ihrer Priifung jeweils zum Ende ihres
Priifungsberichts zusammenzufassen. In der Zusammenfassung sind insbeson-
dere Gegenstand, Art und Umfang der Priifung zu beschreiben, ferner ist eine
abschlieBende Bewertung des Ergebnisses der Priifung vorzunehmen.

(4) Vor Abgabe des Priifungsberichts durch das Rechnungspriifungsamt an den
Rechnungspriifungsausschuss sowie vor Abgabe des Priifungsberichts an den
Gemeinderat ist dem Biirgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Er-
gebnis der Priifung zu geben.

(5) Der jeweilige Priifungsbericht ist unter Angabe von Ort und Tag vom Vorsit-
zenden des Rechnungspriifungsausschusses beziehungsweise vom Leiter des
Rechnungspriifungsamtes zu unterzeichnen.

AbschlieRend soll darauf hingewiesen werden, dass zwischen Priifungsbericht und
Schlussbericht unterschieden werden muss. Hierzu gibt die VV zu § 113 Nr. 1 GemO
weitere Erlduterungen:

,Die Prufungsberichte (§ 113 Abs. 3 Satz 1) beziehen sich ausschlieRlich auf den Jah-
resabschluss (§ 108 Abs. 2 und 3) und auf den Gesamtabschluss (§ 109 Abs. 2 und 3).
Dagegen bezieht sich ein Schlussbericht (§ 112 Abs. 7) auf eine in § 112 Abs. 2 und 3
genannte Aufgabe oder mehrere genannte Aufgaben. Ein Schlussbericht schliet eine
Prifungshandlung ab, z. B. eine unvermutete Kassenprifung (§ 112 Abs. 1 Nr. 6). Er ist
zeitnah zu erstellen. Insofern ist der Priifungsbericht des Rechnungspriifungsamtes
(§ 113 Abs. 3 Satz 1) mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes (§ 112
Abs. 7 Satz 1) nicht identisch. Gleiches gilt fur den Prifungsbericht und den Schlussbe-
richt des Rechnungsprifungsausschusses.”

Mit diesem Leitfaden sollen Empfehlungen fiir denkbare Priifungshandlungen und den
Aufbau eines Prufungsberichtes gegeben werden. Auf den Schlussbericht wird an die-
ser Stelle nicht naher eingegangen.

Die 3. Auflage stellt ausschlieRBlich auf die neuen Rechtsgrundlagen und Muster der
GemHVO sowie der Verwaltungsvorschriften zur GemHVO, giiltig ab dem 01.01.2019,
ab. Fur die Ubergangsregelungen wird auf die VV zu § 64 GemHVO - Inkrafttreten
verwiesen.
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Zum Zeitpunkt der Anpassungen zur 3. Auflage im April 2017 waren die Anlage 1 Pro-
dukrahmenplan und Anlage 2 Kontenrahmenplan in der VV-GemHSyS noch nicht ak-

tualisiert.



2. Aufbau des Priifungsordners

2.1 Rechtliche Grundlagen

Gemaf § 108 Abs. 1 GemO hat die Gemeinde fiir den Schluss eines jeden Haushalts-
jahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss hat das Vermo-
gen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten, die
Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertradge und Aufwendungen sowie die Einzahlungen
und Auszahlungen vollstandig zu enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes nichts anderes bestimmt ist.

GemaR § 108 Abs. 2 GemO i. V. m. den §§ 43 ff. GemHVO besteht ein Jahresab-
schluss aus:

1. der Ergebnisrechnung,
2. der Finanzrechnung,
3. den Teilrechnungen,
4. der Bilanz,

5. dem Anhang.

Dem Jahresabschiuss sind aufgrund § 108 Abs. 3 GemO i. V. m. §§ 48 ff. GemHVO
folgende Anlagen beizufiigen:

1. der Rechenschaftsbericht,

der Beteiligungsbericht geméan § 90 Abs. 2,
die Anlagenibersicht,

die Forderungsiibersicht,

die Verbindlichkeitenibersicht,

o o s 0N

eine Ubersicht Uber die Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltserméchtigungen.

In der VV zu § 108 GemO wird erganzend darauf hingewiesen, dass auf die Darstellung
der Anlagenibersicht, der Forderungsubersicht und der Verbindlichkeitentibersicht als
Anlage zum Jahresabschluss verzichtet werden kann, sofern diese bereits Bestandteil
des Anhangs nach Absatz 2 sind.

Die Thematik des Gesamtabschlusses ist ein eigener Priifungsabschnitt und wird mit
den jeweiligen Vorschriften unter Ziffer 5 behandelt.

Fiir die Priifung ist es unerldsslich, dass alle rechtlichen Grundlagen bekannt
sind und wihrend der Priifungshandlungen vorliegen. Es wird empfohlen, den
»,vorschriftenband zum Doppischen Kommunalbrevier Rheinland-Pfalz* des Ge-
meinde- und Stddtebundes Rheinland-Pfalz in aktuellster Auflage (2017) zur Hilfe
zu nehmen. Dieser beinhaltet neben den Ausziigen aus der Gemeindeordnung
und der Gemeindehaushaltsverordnung ebenso die Verwaltungsvorschriften zum
Konten- und Produktrahmenplan.
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Der gesamte Prifungsinhalt kann allerdings auch in digitaler Form (Dateien, Dokumen-
te etc.) vorliegen.

Die Grundsatze ordnungsgemafRer Buchfiihrung kénnen auch fur die Erstellung des
Jahresabschlusses sinngemaf? angewendet werden. Demnach sind insbesondere die
Grundsitze der Klarheit und Ubersichtlichkeit, der Vollstandigkeit und der Stetigkeit bei
der Erstellung und Dokumentation eines Jahresabschlusses von besonderer Bedeu-
tung. Diese Regeln sagen Folgendes aus:

Grundsatz der Klarheit und Ubersichtlichkeit

Insbesondere die Teilrechnungen und die Bilanz sind hinreichend fir die Jahresab-
schlussprifung tief zu gliedern. Dem Priifungsausschuss sowie dem Gemeindepri-
fungsamt mussen die beanspruchten Konten dargelegt werden. Der Jahresabschluss
muss so beschaffen sein, dass es einem Dritten innerhalb angemessener Zeit méglich
ist, sich einen Uberblick Uber die Situation der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
und der Bilanz und uber die Lage der Gemeinde zu verschaffen. Die Geschéftsvorfalle
mussen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen. Die Forderung nach
Klarheit ist insbesondere fiir die Gliederung von Bilanz sowie Ergebnis- und Finanz-
rechnung bedeutend. Hier kann auch § 247 Abs. 1 HGB herangezogen werden, der
verlangt, dass in der Bilanz das Anlage- und das Umlaufvermégen, das Eigenkapital,
die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten gesondert auszuweisen und
hinreichend aufzugliedern sind.

Grundsatz der Vollstdndigkeit

Der Jahresabschluss muss alle die in den §§ 108 Abs. 2 und 3 GemO bzw. § 109 Abs.
2 und 3 GemO geforderten Bestandteile und Anlagen enthalten.

Grundsatz der Stetigkeit

Der Jahresabschluss soll in seinen Bestandteilen und Anlagen jedes Jahr geméaR den
gesetzlichen Vorgaben bzw. gemaR den gesetzlichen Anderungen gleichbleibend zu-
sammengestellt und dargestellt werden. Hier wird eine Kontinuitat verlangt, die es dem
Priifungsausschuss und dem Gemeindepriifungsamt ermaéglicht, eine gewisse ,Linie" zu
sehen, da stidndige Anderungen der Darstellung die j&hrliche Rechnungspriifung er-
schweren.

2.2 Struktur des Priifungsordners

Der Jahresabschluss sollte mit seinen Bestandteilen (siehe § 108 Abs. 2 GemO) und
Anlagen (siehe § 108 Abs. 3 GemO) in einen oder mehreren Ordnern abgelegt werden.
GemaR den gesetzlichen Vorgaben besteht er zwingend aus:

1. Ergebnisrechnung (Muster 15 zu § 44 GemHVO),
2. Finanzrechnung (Muster 16 zu § 45 GemHVO),

3. Teilrechnungen:
3.1 Teilergebnisrechnung (Muster 17 zu § 46 GemHVO),
3.2 Teilfinanzrechnung (Muster 17 zu § 46 GemHVO),

4. Bilanz (Muster 19 zu § 47 GemHVO),
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5. Anhang.
Die Anlagen kénnen in folgender Reihenfolge abgelegt werden:
6. Rechenschaftsbericht,
7. Beteiligungsbericht gemaR § 90 Abs. 2 GemO,
8. Anlagenubersicht (Muster 19 zu § 50 GemHVO),
9. Forderungsiibersicht (Muster 20 zu § 51 GemHVO),
10. Verbindlichkeitentbersicht (Muster 21 zu § 52 GemHVO),

11. Ubpersicht Uber die iber das Haushaltsjahr hinaus geltenden Haushaltsermach-
tigungen (Muster 22 zu § 53 GemHVO).

Der Haushalt ist in jedem Haushaltsjahr auszugleichen (§ 93 Abs. 4 und § 95 Abs. 3
GemO). Daher sollten dem Jahresabschluss die weiteren folgenden Ubersichten beige-
fugt werden:

12. Ubersicht iber die Entwicklung der Jahresergebnisse (Muster 26 zu § 93 Abs. 4
GemO),

13. Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzmitteliiberschiisse und -fehibetrage (Mus-
ter 27 zu § 93 Abs. 4 GemO),

14. Ubersicht iber die Entwicklung des Eigenkapitals (Muster 28 zu § 95 Abs. 3 GemO).

Neben den rechtlich geforderten Bestandteilen und Anlagen sollten fiir die Durch-
fihrung einer Rechnungspriifung noch weiterfiilhrende Unterlagen seitens der Verwal-
tung — abgestimmt auf den jeweiligen Prifungsschwerpunkt — bereitgestellt werden.
Hierzu gehéren u. a.:

e die Liste der Anlagenzu- und -abgénge,

e Saldenbestatigung (u. a. Konten- und Darlehensausziige),

e Rechnerische Nachweise, z. B. der Riickstellungen,

e der Verwaltungsgliederungsplan,

e der Geschaftsverteilungsplan,

e eine Aufstellung der Tatigkeiten der Verwaltungsfiihrung in anderen Gremien,

e die Dienst- und Arbeitsanweisungen fiir den Bereich der Haushaltsfiihrung und Kor-
ruptionsprévention,

e das Vertragsregister inkl. Vertrage mit Versicherungen,

e die Programmfreigabe gemaR § 107 Abs. 2 GemO und Freigabeerkldrung geman
VV Nr. 6 zu §107 GemO.

2.3 Belegarchivierung

In § 28 Abs. 12 GemHVO wird darauf hingewiesen, dass die Biicher durch ,geeignete
MaRnahmen gegen Verlust, Wegnahme und Verénderung zu schitzen" sind. Der Bir-
germeister hat gemaR § 29 Abs. 2 GemHVO durch eine Dienstanweisung die Sicher-
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heitsstandards fiir die geordnete und sichere Aufbewahrung der Unterlagen sowie die
Beachtung der Einhaltung der Aufbewahrungsfristen sicherzustellen. GemaR § 30 Abs.
1 GemHVO ist die Gemeinde verpflichtet, u. a. die Buchungsbelege sowie die Unterla-
gen Uber den Zahlungsverkehr geordnet und sicher aufzubewahren. Unter Buchungs-
belegen sind hierbei die internen und externen Unterlagen zu verstehen, die die Grund-
lage fur die Buchungen in Haupt- und Nebenbichern bilden. Diese sind fur zehn Jahre
aufzubewahren. Insofern hat man sich an den handelsrechtlichen Grundlagen orientiert
(vgl. § 257 HGB).

Hinsichtlich der Art der Aufbewahrung wird in einer Dienstanweisung klar geregelt, wie
diese Originalunterlagen gegeniiber unbefugtem Zugriff gesichert werden mussen, so z.
B. in verschlossenen Raumen oder in verschlieBbaren Schranken.

Die Aufbewahrung der Unterlagen dient der dauerhaften Nachpriifoarkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde. Die aufbewahrten Unterlagen erfil-
len damit eine Nachweis- und Beweisfunktion fur das Handeln der Kommunen.

Insoweit die Belegarchivierung nicht in digitaler Form erfolgt, solite gewahrleistet wer-
den, dass eine Uberpriifung der beigefigten Anlagen und Listen in schlissiger Weise
(Produkt, Konten, Vorgangsnummer oder Belegnummer usw.) mit der Belegverwaltung
durchgefiihrt werden kann.

In den nachfolgenden Handiungsempfehlungen ist die doppische Kontierung
nach Sachkonten als maRgebliches Orientierungskriterium in den Vordergrund
gestellt worden.
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Die Prufung der ortlichen Rechnungsprifungsausschiisse gestaltet sich fir die ver-
bandsfreien Gemeinden, Verbandsgemeinden und die Ortsgemeinden &hnlich. Abwei-
chungen kdénnen sich dann ergeben, wenn ein Rechnungspriifungsamt bei der Prifung
des Jahresabschlusses vorgeschaltet ist bzw. wenn ein sachversténdiger Dritter mit der
Prifung des Jahresabschlusses beauftragt wurde.

Sitzungsort

Grundsétzlich sollte die Rechnungspriifung in den Raumlichkeiten des Verwaltungsge-
baudes stattfinden. Bei Verbandsgemeinden gilt dies auch fir die Prifungen der Orts-
gemeinden. Sollte jedoch eine Clientinstallation in einer Ortsverwaltung mit einem Zu-
gang zum Netzwerk der Verbandsgemeindeverwaltung bestehen, dann kann auch vor
Ort in den Ortsgemeinden geprift werden. Unabhéngig von den EDV-technischen Vor-
aussetzungen missen dann aber in den Ortsgemeinden die notwendigen Unterlagen
(u. a. Belege, Vertrage, Bauakten) zur Einsichtnahme bereitgehalten werden.

In diesem Zusammenhang mochten wir auf eine Kommentierung zu § 110 GemO im
Kommentar KVR RP (Praxis der Kommunalverwaltung) hinweisen. In der Nr. 7 wird im
ersten Satz ausgefiihrt:

»,Die Priifung durch den Priifungsausschuss ist an den Priifungsraum oder die
Amtsraume, in denen Einsicht genommen oder informiert wird, gebunden.”

Im letzten Satz wird erganzt:

»,Es ist unzuldssig, dass einzelne Mitglieder des Rechnungspriifungsausschus-
ses zu priifende Unterlagen mit nach Hause nehmen.*

Ausstattung des Sitzungsraumes und Bereitstellung der Unterlagen

Fur die Prufung empfehlen wir einen PC/Notebook und evtl. einen Beamer bereitzu-
stellen sowie eine Anbindung an das Verwaltungsnetzwerk vorzusehen. Arbeitet die
Verwaltung bereits mit einer digitalen Belegarchivierung, erscheint der Einsatz mehrerer
PCs sinnvoll.

Fir die Finanzsoftware, die Anlagenbuchhaltung und Inventarverwaltung sollten Gast-
zugriffe mit Leseberechtigungen eingerichtet sein.

Je nach dem eingesetzten Archivierungsverfahren fir die Belegablage missen dem
Rechnungspriifungsausschuss die Originalbelege bzw. die digital aufbereiteten Rech-
nungsbelege zuganglich sein.
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Diese Empfehiungen sollen den Mitgliedern in Rechnungsprifungsausschiissen eine
Hilfe geben, wie man bei einer ortlichen Rechnungspriifung vorgehen kann. Der Rech-
nungspriufungsausschuss kann die Prifung nach pflichtgeméaRem Ermessen beschrén-
ken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Der Gemeinderat ist gemaR § 29 Abs. 1 GemO fur die Dauer von fiinf Jahren gewahit.
Dieser soll gem&R § 110 Abs. 1 GemO fir die Rechnungsprifung einen Rechnungs-
prifungsausschuss bilden.

Die Rechnungspriifung kann sich auf jahrlich wiederholende und innerhalb der
Legislaturperiode einmalige Priifungsschwerpunkte beschrénken.

Im Rahmen der Prifungstétigkeit sollen jéhrlich mindestens folgende Aufgaben erledigt
werden:

o Bestandteile des Jahresabschlusses
e Anlagen des Jahresabschlusses
e Erforderliche Hilfsmittel: Inhalt des Priifungsordners

e Bilanzposten Aktiva 2.4 Kassenbestand bzw. die Forderungen und Verbindlichkei-
ten gegenuiber der Verbandsgemeinde

e Bilanzposten Aktiva 1. Anlagevermégen (Belegpriifung)

e Bilanzposten Passiva 2. Sonderposten (Belegprtifung)

e Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

e Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

e Inhalt des Anhangs

e Inhalt des Rechenschaftsberichtes

e KonsolidierungsmaRnahmen im Rahmen des Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF)
e OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

e Eingesetzte automatisierte Datenprogramme

Damit die Prufungstatigkeiten ordentlich vollzogen werden kénnen, sind neben den
rechtlich vorgeschriebenen Bestandteilen und Anlagen weiterfihrende Unterlagen er-
forderlich. Die Fragen zum Punkt ,Inhalt des Prifungsordners" stellen somit keinen
Prufungsschwerpunkt dar, sondern listen sinnvolle zusétzliche Unterlagen auf, die in-
nerhalb des Prifungsverfahrens dienlich sind und die Prufungstétigkeiten vereinfachen.

Aufgrund der Umfanglichkeit der jahrlichen Rechnungspriifung im Rahmen der doppi-
schen Vorschriften wird vorgeschlagen schwerpunktmafig die nachfolgend genannten
Aufgaben auf den Zeitraum von funf Jahren entsprechend der Wahlperiode des Ge-
meinderates aufzuteilen:

Priifungsjahr 1: Bilanzposten Aktiva 1. Anlagevermégen

Priifungsjahr 2: Bilanzposten Aktiva 2.1 Vorrate
Bilanzposten Passiva 2. Sonderposten

1
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Priifungsjahr 3: Bilanzposten Passiva 3. Riickstellungen
Bilanzposten Passiva 4. Verbindlichkeiten

Priifungsjahr 4: Bilanzposten Aktiva 2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegen-
stéande
Bilanzposten Aktiva 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens

Priifungsjahr 5: Bilanzposten Aktiva 4. Rechnungsabgrenzungsposten
Bilanzposten Passiva 5. Rechnungsabgrenzungsposten
Bilanzposten Passiva 1. Eigenkapital
Beteiligungsbericht

Grundsatzlich sind die Prifungsfragen um Handlungsanweisungen ergénzt. An-
schlieRend sind die Prufungsfragen vom Priiffungsausschuss entweder mit Ja oder Nein
durch Ankreuzen zu beantworten. Fir Stellungnahmen des Rechnungspriifungs-
ausschusses ist ein entsprechendes Feld fir Anmerkungen vorgesehen. Eine Pri-
fungshandlung ist wie folgt aufgebaut:

Durchnummerierte Priifungsfragen

Handlungsempfehlung:
Beschreibung der Vorgehensweise

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
|:| Nein

M@oglichkeit zur Eingabe einer Stellungnahme

Trifft ein Prifungspunkt nicht zu, ist bei der Anmerkung des Rechnungspriifungsaus-
schusses der Hinweis ,Entfallt* anzubringen.

12
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4.1 Jahrliche Prifungsinhalte

4.1.1 Priifungsschwerpunkt: Bestandteile des Jahresabschlusses

In der Gemeindeordnung regelt der § 108 Abs. 2 die Bestandteile des Jahresabschlus-
ses. Darliber hinaus geben die §§ 44 bis 48 der Gemeindehaushaltsverordnung weitere
Vorgaben zu den Bestandteilen des Jahresabschlusses.

Mit dem Prifungsschwerpunkt ,Bestandteile des Jahresabschlusses" werden die Pril-
fungshandlungen zur Verfiilgung gestellt, demzufolge alle Bestandteile zum Jahresab-
schluss pruffahig vorliegen.

1. Liegt die Ergebnisrechnung geméR § 44 GemHVO nach dem Muster 15 vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
[:] Nein

2. Liegt die Finanzrechnung gemaf § 45 GemHVO nach dem Muster 16 vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Priifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:I Ja
[:I Nein

3. Liegen die Teilergebnisrechnungen gemiR § 46 GemHVO nach dem Muster
17 vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
RE
[:| Nein

13
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4. Liegen die Teilfinanzrechnungen gemaR § 46 GemHVO nach dem Muster 17
vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

5. Liegt die Bilanz gemaR § 47 GemHVO nach dem Muster 18 vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen.

Die Darstellung der Bilanz muss dabei nach Kontoform erfolgen, das heil’t Aktiv- und
Passivposten sind gegeniibergestellt, und darf nicht nach Staffelform vorgenommen
werden (das heilt die Posten sind untereinander angeordnet).

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]ua
[ INein

6. Liegt der Anhang geméaR § 48 GemHVO vor?

Handlungsempfehlung:
Die Prifung beschréankt sich zunédchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priiffungsausschusses:
[]Ja
] Nein

4.1.2 Priifungsschwerpunkt: Anlagen des Jahresabschlusses

In der Gemeindeordnung regelt der § 108 Abs. 3 die Anlagen des Jahresabschiusses.
Dariber hinaus liefert die Gemeindehaushaltsverordnung in den §§ 49 bis 53 weiterfiih-
rende Aussagen zu den Anlagen des Jahresabschlusses.

Mit dem Prifungsschwerpunkt ,Bestandteile des Jahresabschiusses* werden die Prii-
fungshandlungen zur Verfiigung gestellt, demzufolge alle Bestandteile zum Jahresab-
schluss priiffahig vorliegen.

Die einzelnen Anlagen kénnen dabei auch Bestandteil des Anhangs sein.
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1. Liegt der Rechenschaftsbericht gemaR § 49 GemHVO vor?

Handlungsempfehlung:
Die Prifung beschrankt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

2. Falls erforderlich, liegt der Beteiligungsbericht gemaR § 90 Abs. 2 GemO
vor?

Handlungsempfehlung:
Die Priifung beschrankt sich zunachst auf das Vorhandensein.
Der Beteiligungsbericht kann auch Bestandteil im Anhang sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
|:] Nein

3. Liegt die Anlageniibersicht geméR § 50 GemHVO nach dem Muster 19 vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ ]Nein

4. Liegt die Forderungsiibersicht gemaR § 51 GemHVO nach dem Muster 20
vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen.

Die Forderungsubersicht kann auch Bestandteil im Anhang sein.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
RE
[ INein
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5. Liegt die Verbindlichkeiteniibersicht gemaR § 52 GemHVO nach dem Muster
21 vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Priifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen.

Die Verbindlichkeitentbersicht kann auch Bestandteil im Anhang sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[]Ja

D Nein

6. Liegt die Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus gel-

tenden Haushaltserméchtigungen geman § 53 GemHVO nach dem Muster 22
vor?

Handlungsempfehiung:

Bei der Prifung muss ein Abgleich zwischen dem amtlichen Muster und dem vorlie-
genden Ausdruck erfolgen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
[INein

7. Liegt der Aufstellungsvermerk vor?

Handlungsempfehlung:
Die Prifung beschrankt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Nach dem Muster zum Jahresabschluss der kommunalen Spitzenverbénde soll vor
dem Anhang der Aufstellungsvermerk iber die Vollstandigkeit nach § 108 GemQO
bestatigt sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

4.1.3 Hilfsmittel: Inhalt des Priifungsordners

Die im Prufungsordner erforderlichen Unterlagen sind keine geforderten Bestandteile
oder Anlagen des Jahresabschlusses. Der Rechnungsprifungsausschuss kann gemaf
§ 112 Abs. 4 GemO weitere Nachweise verlangen, um eine sorgféltige Prufung vor-
nehmen zu kénnen.
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Da die Belegprifung bereits kameral gangige Praxis gewesen ist, wird an dieser Stelle
keine separate Prufungshandiung fiir das Vorhandensein aller Rechnungsbelege vor-
gesehen.

Je nach gewahltem Prifungsschwerpunkt des Rechnungsprifungsausschusses sind
aus der nachfolgenden Auflistung ergdnzende Nachweise fiur eine optimale Rech-
nungsprifung bereitzustellen:

1. Liegen Priifungsberichte Dritter (z. B. Priifungsberichte tiberdrtlicher Prii-
fungen, Priifungsberichte des Priifungsamtes) vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[[]Ja
[INein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

2. Liegt die Ergebnisrechnung nach Ertrags- und Aufwandskonten vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberprifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[:| Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

3. Liegt die Finanzrechnung nach Ein- und Auszahlungskonten vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrankt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ya
] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

4. Liegt die Bilanz nach Bilanzkonten vor?

Handlungsempfehlung:

Die Uberprifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

17
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
I Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

5. Liegt die Anlageniibersicht nach Bilanzkonten vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ ]Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

6. Liegt eine Liste der Zugdnge (einschlieflich Zugange aus Umbuchungen)
zum_Anlagevermoégen vor (Anlagenkonto/Nummer des Vermégensgegen-
standes/Anschaffungs- und Herstellungskosten)?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[[]Ja
[ | Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

7. Liegt eine Liste der Abgdnge (einschlieflich Abgdnge aus Umbuchungen)
aus dem Anlagevermdgen vor (Anlagenkonto/Nummer des Vermogensge-
genstandes/Anschaffungs- und Herstellungskosten)?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
l:| Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.
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8. Liegt die Sonderposteniibersicht nach Bilanzkonten vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberprifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Die Sonderposteniibersicht solite analog dem Muster 19 Anlageniibersicht aufgebaut
sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]da
|:| Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

9. Liegt eine Liste der Zugédnge (einschlieBlich Zugdnge aus Umbuchungen) zu
den Sonderposten vor (Sonderpostenkonto/Nummer des Sonderpostens/
Zuwendungsbetrag)?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Ja
[ INein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

10. Liegt eine Liste der Abgdnge (einschlieflich Abgédnge aus Umbuchungen)
aus den Sonderposten vor (Sonderpostenkonto/Nummer des Sonderpos-
tens/Zuwendungsbetrag)?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priufungsausschusses:
|:| Ja
D Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

11. Liegen alle zuletzt gepriiften Bilanzen der Beteiligungen (z. B. Abwasser,
Wasser, Strom, Gas) vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrankt sich zunéchst auf das Vorhandensein.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[N
I:] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

12. Liegen die rechnerischen Nachweise fiir vorgenommene aktivierte Eigen-
leistungen vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[ INein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

13. Liegen die rechnerischen Nachweise fiir Kosteniiber- bzw. Kostenunterde-
ckungen gemaR § 40 GemHVO fiir die kostenrechnenden Einrichtungen
vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrankt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
|:] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

14. Liegen die rechnerischen Nachweise fiir die Bildung eines Sonderpostens

fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzausgleich gemaR § 38 Abs. 6
GemHVO vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrankt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Ja
D Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

15. Liegt eine Ubersicht iiber die Darlehen vor, die folgende Inhalte abbildet:
Verbindlichkeitskonten, einzelne Darlehen, Laufzeiten, Zinskonditionen,
Tilgungen im Haushaltsjahr, Zinsen im Haushaltsjahr und Endstand?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Die Darlehensiibersicht sollte nicht nur die Kreditaufnahmen abbilden, sondern auch
die Kreditvergaben, z. B. Mitarbeiterdarlehen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jua
|:] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

16. Liegen die Kontenausziige aller Bankverbindungen und Sparguthaben zum
Bilanzstichtag 31.12. vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
|:| Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

17. Liegen die Niederschriften der unvermuteten Kassenprifung(en) vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ ] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

18. Liegen die Offenen-Posten-Listen fiir Debitoren und Kreditoren nach For-
derungs- und Verbindlichkeitskonten zum 31. 12. vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ ] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

19. Liegt der Gemeindeabschluss (Abschluss der Zahlungsabwicklung je Man-
dant und Zahlwege) aus dem letzten Tagesabschluss zum 31. 12. vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jua
[INein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

20. Liegen alle begriindeten Unterlagen fiir die vorgenommenen Wertberichti-
gungen (Berechnung der Pauschalwertberichtigung, Aufstellung der Ein-
zelwertberichtigungen) vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.
Ggf. sind die Ausfiihrungen Inhalt des Anhangs.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:| Ja
D Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

21. Liegen alle Unterlagen und Nachweise zu den vorgenommenen |nventuren
vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrankt sich zundchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

D Ja
[ Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

22. Liegen alle Nachweise fiir Wertpapiere des Umlaufvermégens (Depotver-
zeichnis, Wertpapiernachweis) vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Ja
[:l Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

23. Liegen alle Nachweise fiir die Riickstellungsbuchungen (z. B. Belege der
Versorgungskasse oder der Personalabteilung) vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrankt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
D Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

24. Liegen alle Dienst- und Arbeitsanweisungen fiir das Rechnungswesen
vor?

Handlungsempfehlung:

Die Uberprifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

GemaéR GemHVO sollen folgende Inhalte von der Biirgermeisterin bzw. dem Biirger-
meister geregelt sein:

§ 4 Abs. 10: Grundsatze der internen Leistungsverrechnung

12 Abs. 3: Kosten- und Leistungsrechnung

25 Abs. 3: Befugnis flir die sachliche und rechnerische Feststellung

26 Abs. 4: Prifung der Zahlungsabwicklung

28 Abs. 13: Sicherung des Buchungsverfahrens, Internes Kontrollsystem
29 Abs. 1: Sicherheitsstandards

31 Abs. 5: Durchfiihrung der Inventur (Inventurrichtlinie)

W W W W W U

Zusétzlich sind zu ergdnzen:

e Programmfreigabe gemaR § 107 Abs. 2 GemO und Freigabeerkldrung geméaR VvV
Nr. 6 zu §107 GemO
Regelungen zur Korruptionspravention

e Regelungen zur Vertragsdokumentation

e Versicherungsschutz (fur Gebdude, Fahrzeuge, Kunstgegenstande etc.)
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[1Ja
[:] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

25. Liegt der Verwaltungsgliederungsplan mit aktuellstem Stand vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
l:| Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

26. Liegt der Geschéftsverteilungsplan mit aktuellstem Stand vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[INein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

27. Gibt es eine Auflistung der Tétigkeiten, in welchen Aufsichtsrdten und an-
deren Kontrollgremien die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung ta-
tig sind?

Handlungsempfehlung:

Die Uberpriifung beschrénkt sich zunéchst auf das Vorhandensein.
In die Auflistung sind z. B. mitaufzunehmen:

e Mitglieder im Aufsichtsrat der A-Bank

e Vorsitzende(r) in einer Wirtschaftsférderungsgesellschaft

o Mitglieder im Aufsichtsrat eines Energieversorgers usw.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
|:| Ja
E] Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

28. Liegt der Haushaltsplan bzw. Nachtragsplan des zu priifenden Jahresab-
schlusses inkl. Haushalts- bzw. Nachtragshaushaltssatzung mit den jewei-
ligen Vorberichten und Anlagen vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberprifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
D Nein

Wenn nein, dann Bemerkung angeben.

29. Liegt eine Aufstellung der Vertrdge in Form eines Vertragsregisters vor?

Handlungsempfehlung:
Die Uberpriifung beschrankt sich zunachst auf das Vorhandensein.

Es miissen nicht die Vertrage im Einzelnen vorliegen, eine Ubersicht in tabellarischer
Form mit Angabe von Vertragspartner, Vertragsgegenstand, Laufzeit, Héhe der fi-
nanziellen Verpflichtung geniigt. Der Wesentlichkeitsgrundsatz ist zu beachten,
das heil’t es ist sinnvoll, eine Wertgrenze festzulegen, ab welcher Vertrage aufzu-
nehmen sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ ]Nein

4.1.4 Prifungsschwerpunkt: Liquide Mittel

Die liquiden Mittel umfassen alle Bar- und Buchgelder (u. a. Handkassen und
Bankbestand), die der Gemeinde kurzfristig als Liquiditatsreserve zur Verfligung
stehen. Der Saldo der liquiden Mittel wird in der Schlussbilanz im Umlaufvermégen
ausgewiesen.

Die Bestande sind zum Nennwert anzugeben.

Der Prufungsschwerpunkt Liquide Mittel umfasst alle Priifungshandlungen zu dem
Bilanzposten 2.4 geméaR § 47 Abs. 4 GemHVO und die in Zusammenhang stehenden
Posten in der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

1. Ist in der Dienstanweisung gemiR § 29 GemHVO die Einrichtung von Zahl-
stellen und Handvorschiissen vorgesehen?

Handlungsempfehlung:
Die Uberprifung beschrénkt sich zunachst auf das Vorhandensein.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anmerkung des Prifungsausschusses:
[]Ja
[ ]Nein

2. Liegen die erforderlichen Nachweise fiir die Einzelbestidnde vor? Lassen
sich die Nachweise mit den Bestandskonten der Bilanz abstimmen?

Handlungsempfehlung:
Der Abgleich der Nachweise erfolgt mit der Bilanz nach Konten.

Das Guthaben bei Banken ist mit den Nachweisen, u. a. Bankkontoausziige, Salden-
bestatigungen der Banken, Ubergangsrechnung mit Schwebeposten, abzustimmen.

Die Abstimmung der Schecks erfolgt mittels Scheckbuch und Ubergangsrechnung
mit schwebenden Posten.

Der Kassenbestand wird Gber das Kassenprotokoll und Niederschriften Gber Kassen-
bestandsaufnahmen abgestimmt.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
[Jua
[INein

3. Entsprechen die Zahistellen und Handvorschiisse den Bestimmungen in der
Dienstanweisung?

Handlungsempfehlung:

Die Abrechnung der Zahlstellen und Handvorschisse muss mindestens im Jahres-
abschluss erfolgen. Es ist deshalb zu tiberpriifen, ob so verfahren wurde.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jua
[INein

4. Wurden Zinsaufwendungen und Zinsertrage zutreffend in der Ergebnisrech-
nung erfasst?

Handlungsempfehlung:

Die Zinsaufwendungen werden unter Konten der Kontengruppe 57 gebucht, die Zins-
ertrage werden unter Konten der Kontengruppe 47 ausgewiesen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[]Nein
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4. Durchfiihrungsempfehiungen

5. Liegen Niederschriften der unvermuteten Kassenpriifung(en) vor?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu prifen, ob gemaR § 26 Abs. 4 GemHVO eine Dienstanweisung tiber Art und
Umfang sowie Form und Inhalt Giber die vorzunehmende unvermutete Kassenpriifung
vorliegt.

Des Weiteren ist es zu empfehlen, den Prifungsbericht tber die unvermutete Kas-
senprifung zu sichten, ob dieser den Anforderungen entspricht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
I:] Ja
[INein

6. Wurden bei einer unvermuteten Kassenpriifung Feststellungen getroffen?
Wenn ja, wie wurden diese umgesetzt?

Handlungsempfehlung:

Die Prufungsniederschriften sind zu sichten. Wenn Feststellungen in den Nieder-
schriften vorliegen, ist deren Korrektur und Umsetzung zu prifen. Hierzu ist eine
Befragung bzw. Stellungnahme der verantwortlichen Personen erforderlich.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Ja
|:| Nein

7. Sind die Bestdnde von Zahlstellen und Handvorschiissen bei den liquiden
Mitteln beriicksichtigt?

Handlungsempfehlung:

Die Bestande der Zahl- und Handvorschiisse sind auf einem Konto der Kontenart 186
nachzuweisen. Nicht zu den Bestianden der Zahl- und Handvorschiisse zéhlen von
der Gemeinde gezahlte Vorschussgelder, die auf dem Konto 1791 zu erfassen sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ua
[ INein

8. Wurden alle méglichen MafRnahmen ergriffen, um die offenen Forderungen
beizutreiben, damit die Gemeinde iiber ausreichend liquide Mittel verfiigt?

Handlungsempfehlung:

Diese Frage bezieht sich auf die Organisation des Forderungsmanagements (insbe-
sondere auf das Mahnungs- und Vollstreckungswesen). Hierzu ist eine Stellungnah-
me der verantwortlichen Personen erforderlich.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
[:l Nein

Nur fiir die Ortsgemeinden gilt die nachfolgende Prifungsfrage:

9. Liegen in den Haushalten der Ortsgemeinden Bestdnde unter den liquiden
Mitteln vor?

Handlungsempfehlung:

Aufgrund der Einheitskasse kann der Haushalt einer Ortsgemeinde regelmaBig kei-
nen Bestand unter dem Bilanzposten A.2.4. aufweisen.

Wird dennoch ein Bestand ausgewiesen, ist eine Uberpriifung vorzunehmen, aus
welchem Grund der Ausweis erfolgt.

In Ausnahmefallen kénnen etwa Kautionen fiir Mietswohnungen, die auf einem eige-
nen Sparbuch der Ortsgemeinde gefiihrt werden, vorkommen. In solchen Fallen
muss allerdings auch der Gegenposten in gleicher Héhe in den Verbindlichkeiten
ausgewiesen sein. Die Mietkaution ist geméR Kontenrahmenplan als Verbindlichkeit
auf dem Konto 3792 zu erfassen.

Der Nachweis eigener Zahlungsmittelbestdnde aus Handkassen ist dagegen nicht
zulassig; entsprechende Zahlungsmittelbestande sind im Rahmen der Einheitskasse
nachzuweisen.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
[]Ja
D Nein

4.1.5 Priifungsschwerpunkt: Anlagevermdgen (Belegpriifung)

Das Anlagevermégen wird nach der getroffenen Finf-Jahreseinteilung im ersten Prii-
fungsjahr intensiv mit einem Fragekatalog begutachtet. Da die Investitionstatigkeit im
Anlagevermdgen eine bedeutende Stellung in den Gemeinden einnimmt, soll zumindest
die Belegpriifung innerhalb des Anlagevermégens einen jahrlichen Prufungsschwer-
punkt bilden.

1. Sind Stichprobenpriifungen/Belegpriifungen zu den Bewegungen im Anla-
gevermogen vorgenommen worden?

Handlungsempfehlung:

Anhand der Liste Zugédnge bzw. Abgénge zum Anlagevermégen sollen stichproben-
artig einzelne MaRnahmen/Projekte mit den Anordnungen und Belegen auf inhaltliche
Vollstandigkeit gepruft werden.

Folgende Priifungen sollen bei der Belegpriifung vorgenommen werden:
e Prifung der Voraussetzung durch Feststellung des wirtschaftlichen Eigentums
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

e Priifung der Voraussetzung durch Feststellung der Aktivierbarkeit
e Prifung der Voraussetzung durch Abgrenzung zum Erhaltungsaufwand
e Priifung, ob Belege sachlich und rechnerisch richtig sind

e Priifung, ob der Anschaffungspreis auf Grund und Boden und auf Geb&ude kor-
rekt aufgeteilt ist

e Prifung, ob beim Erwerb gegen Zahlung in Fremdwahrung die Umrechnung zu-
treffend erfolgt ist

e Prifung, ob in Sonderfallen (z. B. Tauschgeschéfte, Sacheinlagen, Schenkungen)
der Wertansatz des zugegangenen Gegenstandes angemessen ist, z. B. durch
Vergleichswerte, Einholung von Auskinften des Gutachterausschusses usw.

e Prifung, ob die Anschaffungskostenminderungen bei der Bewertung beriick-
sichtigt sind, z. B. Rabatte, Skonti etc. (§ 34 Abs. 2 GemHVO)

e Prifung, ob Anschaffungsnebenkosten berlicksichtigt wurden und ob diese akti-
vierungsféhig sind

e Prifung, ob zutreffend zwischen Anlagevermégen und Umlaufvermégen unter-
schieden wurde (z. B. Baugrundstiicke, die zum Verkauf stehen, sind Waren unter
den Vorréten)

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]da
D Nein

2. Wurde das Saldierungsverbot beriicksichtigt?

Handlungsempfehlung:

Das Saldierungsverbot oder Bruttoausweisprinzip ist in § 47 Abs. 1 GemHVO veran-
kert. Darin heilt es, dass keine Verrechnung von Aktiva und Passiva vorgenommen
werden darf.

Es ist daher zu priifen, ob jeweils fiur das Anlagevermégen und die Sonderposten
eine getrennte Darstellung erfolgt.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[ ] Nein

4.1.6 Prifungsschwerpunkt: Sonderposten (Belegpriifung)

Die Sonderposten werden nach der getroffenen Finf-Jahreseinteilung im zweiten Pri-
fungsjahr intensiv mit einem Fragekatalog begutachtet. Da die Investitionstatigkeit im
Anlagevermogen eine bedeutende Stellung in den Gemeinden einnimmt, soll méglichst
die Belegprifung innerhalb des Anlagevermégens und damit auch der Sonderposten
einen jahrlichen Priifungsschwerpunkt bilden.
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1. Sind Stichprobenpriifungen/Belegpriifungen zu den Bewegungen bei den
Sonderposten vorgenommen worden?

Handlungsempfehlung:
Die Priifung sollite folgende Handlungen beinhalten:
e Liegt jeweils eine Zweckbindung der erhaltenen Zuwendungen fir Investitionen vor?

e Wurde geprift, dass keine Zuwendungen als Sonderposten passiviert worden
sind, bei denen die ertragswirksame Auflosung vom Zuwendungsgeber ausge-
schlossen worden ist (vgl. § 38 Abs. 3 GemHVO)?

e Wurde geprift, dass keine Zuwendungen fiirr konsumtive Zwecke passiviert wor-
den sind?

e |st sichergestellt, dass keine Zuwendungen von den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten abgezogen worden sind?

e Sind ausgewdhlte Kontenbereiche der Ergebnisrechnung auf passivierungs-
pflichtige Zuweisungsvorgénge gepriift worden?

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[:| Nein

4.1.7 Priifungsschwerpunkt: Ergebnisrechnung und Teilergebnisrechnungen

In der Ergebnisrechnung und den Teilergebnisrechnungen werden die gebuchten Er-
trags- und Aufwandskonten gemaR dem RLP-Kontenrahmenplan nach Gliederungspos-
ten strukturiert. Das Ergebnis der Ergebnisrechnung flieRt unmittelbar in das Eigenkapi-
tal der Bilanz.

1. Sind die Ertrags- und Aufwandskonten, die einen Endsaldo aufweisen, nach
Vorgabe des landeseinheitlichen Kontenrahmenplans (Kontenrahmenplan
mit Zuordnungsvorschriften, Anlage 2 zur VV-GemHSys) den richtigen Posi-
tionen in der Ergebnisrechnung zugeordnet?

Handlungsempfehlung:

Die Priifung bezieht sich lediglich auf die Kontenzuordnung zu Posten in der Ergeb-
nisrechnung. Es sind demnach nicht alle Teilergebnisrechnungen zu priifen.

Anhand des RLP-Kontenrahmenplans (Spaite ,Position Ergebnis-Haushalt (EH) Fi-
nanz-Haushalt (FH)") ist die Zuordnung zu den Posten der Ergebnisrechnung nach
Konten stichprobenartig zu tberpriifen.

Beispiel:

Konto  Kontobezeichnung Position EH
4011xx Grundsteuer A EH 1
5692xx  Verflugungsmittel EH 14
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Hinweis:

Aufgrund der sich aus den Posten ableitenden Kennzahlen, die im Rahmen des Re-
chenschaftsberichtes analysiert werden, ist die ordnungsgeméRe Zuordnung von
Bedeutung.

Eine einmalige Uberprifung im ersten Priifungsjahr geniigt, wenn fir die Folgeab-
schlisse sichergestellt ist, dass es keine Zuordnungsverdnderungen gegeben hat.
Eine Uberpriifung beschrénkt sich dann lediglich auf neu hinzugekommene Konten
und deren Zuordnung.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Nein
[]Ja

2. Weicht das Jahresergebnis in den einzelnen Posten von den Plananséatzen
erheblich ab und sind diese Abweichungen im Anhang oder Rechen-
schaftsbericht erlautert?

Handlungsempfehlung:

In der Ergebnisrechnung ist die Spalte 5 ,Abweichung im Haushaltsjahr* heranzuzie-
hen und zu bewerten.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ INein
[JJa

3. Sind in der Ergebnisrechnung Erméachtigungen nach § 17 GemHVO ausge-
wiesen und sind diese vom Gemeinderat beschlossen worden?

Handlungsempfehlung:

In der Ergebnisrechnung ist die Spalte 2 ,Ubertragung aus Vorjahr* danach zu priifen,
ob Eméchtigungsiibertragungen fiir das Folgejahr ausgewiesen sind. Wenn ja, stimmen
diese Erméchtigungen mit den vom Gemeinderat beschlossenen Emméchtigungen tberein?
Hierfiir muss der Beschlussauszug vorliegen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Ja
[ ]Nein

4. Stimmen die Summen aller Teilergebnisrechnungen in der Zeile Jahreser-
gebnis mit der Summe Ergebnisrechnung iiberein (Plausibilititspriifung)?

Handlungsempfehlung:
Der letzte Posten der Teilergebnisrechnungen ,Jahresergebnis des Teilhaushaltes"
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

ist Uiber alle Teilhaushalte hinweg zu summieren. Die Summe muss betragsgleich
sein mit dem letzten Posten der Ergebnisrechnung.
Hinweis:

Es ist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses zu empfehlen, den einzelnen Teiler-
gebnisrechnungen eine tabellarische Zusammenfassung aller Teilergebnisrechnun-
gen voranzustellen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
[ INein

5. Stimmt der ausgewiesene Bilanzposten Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehl-
betrag mit dem der Ergebnisrechnung tiberein?

Handlungsempfehlung:

Der Ausweis im Posten 1.3 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag ist mit dem letzten
Posten der Ergebnisrechnung abzugleichen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
[ INein

6. Wurden die individuell durch die einzelnen Kommunen festgelegten Rege-
lungen hinsichtlich Art, Umfang und Verfahren der Verrechnungen bei den
Ertrdgen und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (soweit sie
erfasst werden) beachtet (z. B. Verteilungsschliissel fiir Kosten der Quer-
schnittsaufgaben)?

Handlungsempfehlung:

GemaR § 4 Abs. 10 GemHVO regelt die Burgermeisterin bzw. der Biirgermeister die
Grundséatze uber die interne Leistungsverrechnung. Insofern ist zunachst das Vor-
handensein der Regelung zu priifen. Sind Regelungen in Form einer Dienstanwei-
sung vorhanden, so sind die gebuchten internen Leistungsverrechnungen rechne-
risch nachzuvollziehen.

I. d. R. werden z. B. die Tatigkeiten des Bauhofes intern auf die Produkte umgelegt,
auf denen sie verursacht wurden. Hier kdnnen die Grundlage der Verteilung z. B. die
Stundennachweise der Mitarbeiter des Bauhofes sein, die geprift werden kénnen.

Die Verbuchung der Ertrage aus der internen Leistungsverrechnung erfolgt unter
Konten der Gruppe 481xxx. Bei Aufwendungen aus der internen Leistungsverrech-
nung werden unter Konten der Gruppe 581xxx die Verbuchungen vorgenommen.

Neben der rechnerischen Priifung ist auch zu beurteilen, ob die interne Leistungsver-
rechnung leistungsgerecht (z. B. jahrliche Anpassung der prozentualen Verteilung)
erfolgt und ob die Regelungen noch zweckméRig sind, z. B. bezogen auf das Produkt
Bauhof.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]ya
|:] Nein

7. Wurden lediglich seltene und ungewdhnliche Vorgdnge von wesentlicher
Bedeutung fiir die individuellen kommunalen Gegebenheiten als auBeror-
dentliche Ertrdge oder Aufwendungen erfasst? Wurden die Erlduterungs-
pflichten im Anhang oder Rechenschaftsbericht beachtet?

Handlungsempfehlung:

In der Ergebnisrechnung werden die auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen
in einem saldierten Posten ausgewiesen. Wenn dieser Posten einen Wert ausweist,
dann ist zu priifen, ob im Anhang oder im Rechenschaftsbericht eine Erléuterung zu
den auBerordentlichen VVorgangen vorliegt.

Gemaf dem Kontenrahmenplan sind folgende Konten betroffen: Ertragskonten unter
499xxx und Aufwandskonten unter 599xxx.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
|:| Nein

8. Sind die Ertrags- und Aufwandskonten, die mit Umsatz- oder Vorsteuer ge-
bucht werden, jeweils je Steuersatz angelegt? Sind die Steuerbuchungen
richtig vorgenommen?

Handlungsempfehlung:

Fur jeden einzelnen Steuersatz, der innerhalb eines Haushaltes vorkommen kann,
muss es ein entsprechendes Bilanzkonto geben. Der RLP-Kontenrahmenplan sieht
fiir die Vorsteuer die Konten 1793xx auf der Aktivseite und fur die Umsatzsteuer die
Konten 3796xx auf der Passivseite vor.

Es ist zu priifen, ob bei den Aufwandskonten, die mit Vorsteuer gebucht wurden, eine
entsprechende Reduzierung um die Vorsteuer vorgenommen wurde.

Es ist zu priifen, ob bei den Ertragskonten, die mit Umsatzsteuer gebucht wurden,
eine entsprechende Reduzierung um die Umsatzsteuer vorgenommen wurde.

Des Weiteren ist die Abwicklung an das Finanzamt und somit die Zahllast bzw. der
Uberhang zu priifen. Diese Abwicklung erfolgt rein uber die Bilanzkonten 1793xx und
3796xx und evtl. einem bilanziellen Steuerabwicklungskonto.

Hinsichtlich des Abgleiches mit dem Planansatz ist zu priifen, ob die Anséatze netto
gebildet wurden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
D Nein
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9. Wurde das Saldierungsverbot beriicksichtigt?

Handlungsempfehlung:

Der § 44 Abs. 1 GemHVO regelt, dass die Ertrdge und Aufwendungen vollstandig
und getrennt voneinander nachzuweisen sind. Demnach dirfen die Ertréage nicht mit
den Aufwendungen verrechnet werden.

Die Priifungen sind insbesondere bei den Konten zu den Personalaufwendungen und
Ruckstellungen vorzunehmen. Hierzu sind die Sachkontenausdrucke oder sonstige
rechnerische Nachweise zu Hilfe zu nehmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
D Nein

10. Sind Stichprobenpriifungen/Belegpriifungen bei den Aufwandsbuchungen
vorgenommen worden?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu empfehlen, dass insbesondere eine jahrliche Belegprufung fiir die Konten
innerhalb des Postens ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen" vorgenom-
men wird, da dieser Bereich von wesentlicher Bedeutung fiir die Gemeinden ist.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
|:| Ja
[ Nein

4.1.8 Priifungsschwerpunkt: Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

In der Finanzrechnung und den Teilfinanzrechnungen werden die gebuchten Einzah-
lungs- und Auszahlungskonten gemafR dem RLP-Kontenrahmenplan nach Gliederungs-
posten strukturiert.

1. Sind die Einzahlungs- und Auszahlungskonten, die einen Endsaldo aufwei-
sen, nach Vorgabe des landeseinheitlichen Kontenrahmenplans (Konten-
rahmenplan mit Zuordnungsvorschriften, Anlage 2 zur VV-GemHSys) den
richtigen Positionen in der Finanzrechnung zugeordnet?

Handlungsempfehlung:

Die Prufung bezieht sich lediglich auf die Kontenzuordnung zu Posten in der Finanz-
rechnung. Es sind demnach nicht alle Teilfinanzrechnungen zu prifen.

Anhand des RLP-Kontenrahmenplans (Spalte ,Position Ergebnis-Haushalt (EH) Fi-
nanz-Haushalt (FH)") ist die Zuordnung zu den Posten der Ergebnisrechnung nach
Konten stichprobenartig zu tberprifen.
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Beispiel:

Konto Kontobezeichnung Position FH
6011xx Grundsteuer A FH 1
7692xx  Verfugungsmittel FH 14
Hinweis:

Aufgrund der sich aus den Posten ableitenden Kennzahlen, die im Rahmen des Re-
chenschaftsberichtes analysiert werden, ist die ordnungsgeméRe Zuordnung von
Bedeutung.

Eine einmalige Uberpriifung im ersten Prifungsjahr geniigt, wenn fir die Folgeab-
schliusse sichergestellt ist, dass es keine Zuordnungsverdnderungen gegeben hat.
Eine Uberpriifung beschrankt sich dann lediglich auf neu hinzugekommene Konten
und deren Zuordnung.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

2. Weicht das Jahresergebnis in den einzelnen Posten von den Planansatzen
erheblich ab und sind diese Abweichungen im Anhang oder Rechen-
schaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehlung:

In der Finanzrechnung ist die Spalte 5 ,Abweichung im Haushaltsjahr" heranzuziehen
und zu bewerten.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ INein
[:I Ja

3. Sind die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Erméchtigungen nach § 17
GemHVO betragsgleich mit den Angaben in der Ubersicht iiber die liber das
Haushaltsjahr hinaus geltenden Haushaltsermédchtigungen? Liegen ent-
sprechende Erlduterungen im Anhang oder Rechenschaftsbericht vor?

Handlungsempfehlung:

In der Finanzrechnung ist die Spalte 2 ,Ubertragung aus Vorjahr* danach zu priifen, ob
Ermaéchtigungsiibertragungen fir das Folgejahr ausgewiesen sind. Wenn ja, stimmen
diese Emmaéchtigungen mit den vom Gemeinderat beschlossenen Emaéchtigungen tber-
ein. Hierfiir muss der Beschlussauszug vorliegen.

Des Weiteren muss uberprift werden, ob zusatzliche Hinweise fir die Finanzierbar-
keit der Ermachtigungsubertragungen vorhanden sind.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

4. Stimmen die Summen aller Teilfinanzrechnungen in der Zeile Finanzmittel-
tiberschuss/-fehlbetrag mit der Summe Finanzrechnung iiberein (Plausibili-
tatsprifung)?

Handlungsempfehlung:

Der Posten der Teilfinanzrechnungen ,Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag des Teil-
haushalts" ist tiber alle Teilhaushalte hinweg zu summieren. Die Summe muss be-
tragsgleich sein mit dem Posten ,Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag" der Finanz-
rechnung.

Hinweis:

Es ist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses zu empfehlen, den einzelnen Teilfi-
nanzrechnungen eine tabellarische Zusammenfassung aller Teilfinanzrechnungen
voranzustellen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]ya
E] Nein

5. Stimmen die Verrechnungen bei den Ertrdgen und Aufwendungen aus inter-
nen Leistungsbeziehungen mit den Ein- und Auszahlungen bei den Leis-
tungsbeziehungen uberein? Wenn nein, liegen liber die Abweichungen Er-
lauterungen im Anhang oder im Rechenschaftsbericht vor?

Handlungsempfehlung:

GeméR § 4 Abs. 10 GemHVO regelt die Blirgermeisterin bzw. der Blrgermeister die
Grundsatze Uber die interne Leistungsverrechnung. Insofern ist zunachst das Vor-
handensein der Regelung zu priifen. Sind Regelungen in Form einer Dienstanwei-
sung vorhanden, so sind die gebuchten internen Leistungsverrechnungen rechne-
risch nachzuvoliziehen.

I. d. R. werden z. B. die Téatigkeiten des Bauhofes intern auf die Produkte umgelegt,
auf denen sie verursacht wurden. Hier kénnen die Grundlage der Verteilung z. B. die
Stundennachweise der Mitarbeiter des Bauhofes sein, die gepriift werden kénnen.

Die Verbuchung der Einzahlungen aus der internen Leistungsverrechnung erfoigt
unter Konten der Gruppe 698xxx . Bei Aufwendungen aus der internen Leistungsver-
rechnung werden unter Konten der Gruppe 798xxx die Verbuchungen vorgenommen.

Es ist zu prifen, ob die Ertradge (481xxx) mit den Einzahlungen (698xxx) und die Auf-
wendungen (581xxx ) mit den Auszahlungen (798xxx) Ubereinstimmen.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
[ INein

6. Wurden lediglich seltene und ungewdhnliche Vorgange von wesentlicher
Bedeutung fiir die individuellen kommunalen Gegebenheiten als auBeror-
dentliche Einzahlungen oder Auszahlungen erfasst? Wurden die Erldute-
rungspflichten im Anhang oder Rechenschaftsbericht beachtet?

Handlungsempfehlung:

In der Finanzrechnung werden die aulRerordentlichen Einzahlungen und Auszahlun-
gen in einem saldierten Posten ausgewiesen. Wenn dieser Posten einen Wert aus-
weist, dann ist zu priifen, ob im Anhang oder im Rechenschaftsbericht eine Erlaute-
rung zu den aufRerordentlichen Zahlungsvorgangen vorliegt.

Gemal dem Kontenrahmenplan sind folgende Konten betroffen: Einzahlungskonten
unter 669xxx und Auszahlungskonten unter 7695xx.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[:] Nein

7. Ist der Finanzmitteliiberschuss oder -fehlbetrag betragsgleich mit dem Sal-
do der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit inkl. der Ein- und
Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern?

Handlungsempfehlung:

Es ist die Summe des Postens ,Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag” mit dem Posten
,Verwendung Finanzmitteliberschuss/Deckung Finanzmittelfehlbetrag" abzustimmen.
Die Betrage miissen betragsgleich sein, allerdings mit umgekehrten Vorzeichen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
D Nein

8. Ist der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit betrags-
gleich mit der Einzahlung aus der Aufnahme von Investitionskrediten?

Handlungsempfehlung:

Grundsatzlich muss der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten
dem Einzahlungsbetrag aus der Aufnahme von Investitionskrediten entsprechen.
Sind die Betrage nicht gleich, dann ist zu prifen, warum eine Abweichung vorliegt.

Griinde hierfiir sind z. B. Kreditermachtigungen aus Vorjahren.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
D Nein

9. Ist die Verwendung des Finanzmitteliiberschusses/Deckung des Finanzmit-
telfehlbetrages in der Finanzrechnung mit der Verdnderung des Kassenbe-
standes der Bilanz A.2.4. deckungsgleich?

Bzw. ist bei Ortsgemeinden die Verdnderung der Forderungen/Verbindlich-
keiten im Rahmen der Einheitskasse gegeniiber der Verbandsgemeinde
deckungsgleich mit der Verdanderung der Bilanz?

Handlungsempfehlung:
Fur Verbandsgemeinden/verbandsfreie Gemeinden:

Die Veranderung des Bilanzpostens A.2.4 (Konten 183 bis 186) vom 1. 1. bis 31. 12.
des zu prifenden Haushaltsjahres muss mit dem Posten Verdnderung der liquiden
Mittel (einschl. durchlaufender Gelder) der Finanzrechnung betragsgleich sein.

Fir Ortsgemeinden:

Die Veréanderung der Forderungen bzw. Verbindlichkeiten im Rahmen der Einheits-
kasse gegenuber der Verbandsgemeinde (Konten 1743 oder 3743) vom 1. 1. bis 31.
12. des zu priifenden Haushaltsjahres muss mit dem Posten 39 (Veranderungen der
Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsgemeinde) bzw. 38 (Verénderungen der
Forderungen gegeniiber der Verbandsgemeinde) Ubereinstimmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ ]Nein

10. Wurden gemadR § 4 Abs. 12 GemHVO InvestitionsmafRnahmen, die sich
tiber mehrere Jahre erstrecken oder die die vom Gemeinderat festgelegten
Wertgrenzen fiir die Auszahlungen (iberschreiten, einzeln in den Teilfi-
nanzrechnungen oder in einer Investitionsiibersicht dargestellt?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu priifen, ob Investitionen vorliegen, die sich tiber mehrere Jahre erstrecken
bzw. die Wertgrenze des Gemeinderates Ubersteigen. Diese MaRnahmen missen
einzeln in den Teilfinanzrechnungen oder in einer Investitionsubersicht dargestellt
sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[(]Ja
D Nein
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11. Sind alle fremden Finanzmittel in der Finanzrechnung enthalten?

Handlungsempfehlung:

Von den verantwortlichen Personen der Verwaltung ist die Stellungnahme einzuho-
len, ob alle fremden Finanzmittel in der Finanzrechnung auch tatsachlich ausgewie-
sen sind. Es durfen keine Nebenbuchfiihrungen gefiihrt werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
D Nein

12. Wurden ggf. aktivierte Eigenleistungen und/oder Bestandsverdnderungen
in der Finanzrechnung beriicksichtigt?

Handlungsempfehiung:

Es ist zu untersuchen, ob auf Konten der Kontengruppe 45 ,Andere aktivierte Eigen-
leistungen und Bestandsveranderungen” Endsalden vorliegen und ob in gleicher
Héhe auch in der Finanzrechnung die entsprechenden Ausweise auf den Konten der
Kontengruppe 65 vorliegen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]va
|:| Nein

4.1.9 Prifungsschwerpunkt: Inhalt des Anhangs

Der Anhang ist geméaR § 108 Abs. 2 GemO ein Bestandteil des Jahresabschlusses und
hat die Funktion weiterfiihrende Erlauterungen, Kommentare und Interpretationen zu
den Daten der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung zu vermitteln. Ferner sind im An-
hang verpflichtende Angaben nach § 48 Abs. 2 GemHVO vorzunehmen.

1. Ist der Anhang iiberschaubar und verstédndlich aufgestelit?

Handlungsempfehlung:

Der Anhang solite mit einem eigenen Inhaltsverzeichnis aufgebaut sein. Fir den Auf-
bau des Anhangs wird die Vorlage aus dem Muster-Jahresabschluss der kommuna-
len Spitzenverbédnde empfohlen.

Die einzelnen Bilanzposten sollten in tabellarischer Form die Entwicklung vom 1.1.
bis 31.12. des Haushaltsjahres inkl. den Verédnderungen dokumentieren.

Erhebliche Abweichungen sind im Rechenschaftsbericht begriindet zu beschreiben.
Mit einem Hinweis im Rechenschaftsbericht kénnen die Abweichungen auch im An-
hang erldutert werden.
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Anmerkung des Prifungsausschusses:
[JJa
[:] Nein

2. Werden die Anforderungen des § 48 Abs. 2 GemHVO erfiilit?

Handlungsempfehlung:

Im § 48 Abs. 2 GemHVO werden 23 Pflichtangaben verlangt, die im Anhang
sinnvollerweise nach den Erlduterungen der Bilanzposten dargestellt werden.
Alle 23 Punkte sollten genannt werden, auch wenn aus Griinden des Nichtvor-
handenseins keine Angaben zu beschreiben sind. Im Anhang sind folgende
Pflichtangaben zu machen:

1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden mit einer Begriindung; die sich daraus ergebenden Auswirkungen auf
die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,

3. Tragerschaften bei Sparkassen, sofern diese nicht bilanziert sind,

4. die Grundlage fur die Umrechnung in Euro, soweit der Jahresabschluss Posten
enthalt, denen Betrdage zugrunde liegen, die auf fremde Wahrung lauten oder ur-
spriinglich auf fremde Wahrung lauten,

5. Angaben uber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungs-
kosten,

6. Vermdgensgegenstande des Anlagevermdégens, fir die Rickstellungen fir unter-
lassene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des Ruck-
stellungsbetrags,

7. alle gesetzlichen oder vertraglichen Einschrankungen zu den in der Bilanz aus-
gewiesenen Grundstiicken sowie Gebauden und anderen Bauten, die sich auf
deren Nutzung, Verfugbarkeit oder Verwertung beziehen,

8. drohende finanzielle Belastungen, fiir die keine Riickstellungen gebildet wurden
(z. B. fur GroRreparaturen, Rekultivierungs- und Entsorgungsaufwendungen, un-
terlassene Instandhaltung, sofern keine Wertminderung der betroffenen Vermo-
gensgegenstande maglich ist),

9. Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen und sonstigen kreditahnlichen Rechtsge-
schaften,

10. Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fiir fremde Verbind-
lichkeiten, gegliedert nach Arten und unter Angabe des jeweiligen Gesamt-
betrags,

11. sonstige Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Bilanz auszuweisen sind; Ver-
pflichtungen gegeniiber Tochterorganisationen, die in den Gesamtabschluss ein-
zubeziehen sind, sind gesondert anzugeben,

12. in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen, die noch keine Verbind-
lichkeiten begriinden,

13. sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kén-
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

nen; Verpflichtungen gegeniiber Tochterorganisationen, die in den Gesamtab-
schluss einzubeziehen sind, sind gesondert anzugeben,

noch nicht erhobene Entgelte und Abgaben aus fertiggesteliten ErschlieRungs-
und AusbaumaRnahmen,

Rickstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten ,Sonstige Riickstellungen®
nicht gesondert ausgewiesen werden, wenn deren Umfang erheblich ist; Auf-
wandsriickstellungen sind stets gesondert anzugeben und zu erlautern,

die Subsididrhaftung aus der Zusatzversorgung von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern,

fur jede Art derivativer Finanzinstrumente:
a) Art und Umfang der Finanzinstrumente,

b) der beizulegende Wert der betreffenden Finanzinstrumente, soweit sich die-
ser verlasslich ermitteln lasst, unter Angabe der angewandten Bewertungs-
methode, sowie eines ggf. vorhandenen Buchwerts und des Bilanzpostens,
in welchem der Buchwert erfasst ist,

In welchen Fallen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht
angewendet wurde,

Veranderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von Vermé-
gensgegenstanden,

Sofern die folgenden Angaben nach § 90 Abs. 2 GemO nicht bereits im Beteili-
gungsbericht dargestellt werden, Name und Sitz von Organisationen, deren An-
teile zu mindestens 5 v. H. der Gemeinde oder einer Rechnung der Gemeinde
handelnden Person gehéren; auRerdem sind fiir jede dieser Organisationen die
Héhe des Anteils am Kapital, das Eigenkapital oder ein nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag sowie das Ergebnis des letzten Geschéftsjahres, fiir das
ein Jahresabschluss vorliegt, anzugeben; auf die Berechnung der Anteile ist § 16
Abs. 2 und 4 des Aktiengesetzes anzuwenden,

Name, Sitz und Rechtsform der Organisationen, fiir die die Gemeinde unein-
geschrankt haftet,

die durchschnittliche Zahl der Beamtinnen und Beamten sowie der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer im Haushaltsjahr,

mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenem Vornamen
die Mitglieder des Gemeinderates, auch wenn sie diesem im Haushaltsjahr nur
zeitweise angehort haben.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
|:] Nein
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3. Sind alle sonstigen Pflichtangaben zu den Bestimmungen der GemHVO im
Anhang enthalten?

Handlungsempfehlung:

Die Bestimmungen der GemHVO verlangen zudem Erlduterungen notwendiger
Pflichtangaben, die sich aus folgenden Rechtsquellen ergeben:

§ 33 Abs. 1 Satz2 Nr. 5 Abweichende Bewertungsmethoden

§ 35 Abs. 2 Satz 2 Abweichende Nutzungsdauern

§ 35 Abs. 6 AuRerplanmaRige Abschreibungen, Abschreibungen auf
das Umlaufvermégen

§ 40 Abs. 2 Ausgleich von Kostenunterdeckungen

§ 43 Abs. 1 Satz 2 Abweichung von der stetigen Darstellung

§ 43 Abs. 2 Darstellung unter mehreren Posten (,Kann-Vorschrift")

§ 43 Abs. 3 Satz 3 Weitere Untergliederungen der Ergebnis- oder Finanz-

rechnung, Bilanz (mit Begriindung)

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[la
D Nein

4. Wurden Angaben zu korperlichen Bestandsaufnahmen getroffen?

Handlungsempfehlung:

GemaR § 31 Abs. 3 sind bewegliche Vermdgensgegenstande in regelmafligen Zeit-
abstanden durch eine kérperliche Bestandsaufnahme zu erfassen. Diese Bestands-
aufnahmen sind im Anhang darzustellen und Abweichungen zu benennen.

Die Regelungsinhalte zur Inventur sind der Inventurrichtlinie der Gemeinde zu ent-
nehmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
(Jua
[INein

4.1.10 Prifungsschwerpunkt: Inhalt des Rechenschaftsberichtes

§ 49 GemHVO regelt den Inhalt des Rechenschaftsberichtes, der nach § 108 Abs. 3
GemO eine Anlage des Jahresabschlusses darstellt. In den Rechenschaftsbericht sind
diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrieben sind. Aufgabe des Rechenschafts-
berichtes ist es, den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde aufzu-
zeigen. Uber die Analyse der Haushaltswirtschaft unter Einbeziehung erheblicher Plan-
abweichungen, der produktorientierten Kennzahlen und Ziele soll der Rechenschafts-
bericht die Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage veranschaulichen. Letztlich sind in
einem Prognosebericht die Chancen und Risiken fiir kiinftige Jahre einzuschéatzen.
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1. Ist der Rechenschaftsbericht iiberschaubar und versténdlich aufgestelit?

Handlungsempfehlung:

Der Rechenschaftsbericht sollte mit einem eigenen Inhaltsverzeichnis aufgebaut sein.
Fur den Aufbau des Rechenschaftsberichtes wird die Vorlage aus dem Muster-
Jahresabschluss der kommunalen Spitzenverbdnde empfohlen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[INein

2. Werden die Anforderungen an den Rechenschaftsbericht nach § 49
GemHVO erfullt?

Handlungsempfehlung:

Nach Durchsicht des Rechenschaftsberichtes ist einzuschatzen, ob die Lage der
Gemeinde, die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Chancen und Risiken
der Gemeinde ausreichend dokumentiert sind. Hilfreich sind an dieser Stelle z. B. die
Einbeziehung von Bilanzkennzahlen im Mehrjahresvergleich oder im Vergleich zu
anderen Kommunen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ya
[ INein

3. War der Haushalt gemaR § 18 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO in Verbindung mit Nr. 3
der VV zu § 18 GemHVO in der Ergebnisrechnung ausgeglichen? Wenn nein,
worin lagen die Ursachen und sind diese im Rechenschaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehlung:

Die Ergebnisrechnung darf keinen Fehlbetrag ausweisen, ansonsten ist der Haus-
haltsausgleich nicht erreicht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jua
[ INein

4. War der Haushalt geméR § 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO in der Finanzrechnung
ausgeglichen? Wenn nein, worin lagen die Ursachen und sind diese im Re-
chenschaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehlung:

In der Finanzrechnung muss der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein-
und Auszahlungen ausreichen, um die Auszahlungen zur planmagigen Tilgung von
Investitionskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur planmafRigen Tilgung
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von Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind. Ist dies nicht der Fall, ist der
Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
[INein

5. War der Haushalt gemaR § 18 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO in der Bilanz ausgegli-
chen? Wenn nein, worin lagen die Ursachen und sind diese im Rechen-
schaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehlung:

Weist die Bilanz auf der Aktivseite in Posten 5 einen nicht durch Eigenkapital gedeck-
ten Fehlbetrag aus, ist der Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
|:] Nein

6. Gibt es erhebliche Unterschiede in der Bilanz zwischen den Werten des Vor-
jahres und des laufenden Haushaltsjahres? Wenn ja, sind diese Abweichun-
gen im Rechenschaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehlung:

Je Bilanzposten sind die einzelnen Verdnderungen vom 1.1. bis zum 31.12. des
Haushaltsjahres am besten in tabellarischer Form aufzuzeigen. Erhebliche Abwei-
chungen sind zu begriinden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[ INein

7. Gibt es erhebliche Abweichungen zwischen Planansédtzen und Ergebnissen
in der Ergebnisrechnung? Wenn ja, sind diese erldutert?

Handlungsempfehlung:

Im Rechenschaftsbericht sind die erheblichen Abweichungen mit Planansatz, Ergeb-
nis und Differenz am besten tabellarisch aufzuzeigen und anschlieBend zu begrin-
den.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ Nein
[]Ja
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8. Gibt es erhebliche Abweichungen zwischen Plananséitzen und Ergebnissen
in der Finanzrechnung? Wenn ja, sind diese erldutert?

Handlungsempfehlung:

Im Rechenschaftsbericht sind die erheblichen Abweichungen mit Planansatz, Ergeb-
nis und Differenz am besten tabellarisch aufzuzeigen und anschlieRend zu begriin-
den.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ INein
|:] Ja

4.1.11 Priufungsschwerpunkt: OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft

Die nachfolgenden Fragen sind aus der IDR-Prifungsrichtlinie 720 zur ,Ordnungsma-
Rigkeit der Haushaltswirtschaft* mit Stand vom 17.2.2009 abgeleitet.

Die IDR-Prifungsrichtlinie 720 stellt zum GroBteil auf Sachverhalte ab, die im Anhang
und Rechenschaftsbericht beschrieben sind. Dennoch verbleiben Fragen, die in einer
jahrlichen Prufung eingebunden werden sollen.

1. Wurde dem Grundsatz der Recht- und OrdnungsmaBigkeit gefolgt?

Handlungsempfehlung:
In diesem Zusammenhang kann geprift werden, ob
o die finanziellen Vorgaben der Haushaltssatzung eingehalten wurden und

e ein fristgerechter Beschluss und eine fristgerechte Veréffentlichung der Haus-
haltssatzung erfolgt ist.

Hinweis:
Die Prifungshandlung ist der Frage 11 b der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jya
[ INein

2. Wurden die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsftihrung beachtet?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu priifen, ob nur Aufwendungen und Auszahlungen vorgenommen wurden, fir
die eine rechtliche Verpflichtung bestanden hat oder die fur die Weiterfiihrung not-
wendiger Aufgaben unaufschiebbar waren. Eine Erlauterung solite im Rechen-
schaftsbericht vorhanden sein.

Hinweis:

Die Prufungshandlung ist der Frage 11 ¢ der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[lJa
D Nein

3. Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verdnderungen von Investitionen
laufend tiberwacht und Abweichungen untersucht?

Handlungsempfehlung:

Grundsatzlich gehort die Finanzmittelkontrolle in den Verantwortungsbereich der
Produktverantwortlichen. Bei der Beantwortung der Frage muss u. a. die Verwaltung
Stellung beziehen. Des Weiteren kénnen der Zwischenbericht des Jahres und evtl.
Nachtragspléane zugrunde gelegt werden. Hieraus sollten bereits vor Ablauf des
Haushaltsjahres Abweichungen erkennbar werden.

Hinweis:
Die Prufungshandlung ist der Frage 14 c der IDR-Prifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ ]Nein

4. Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitun-
gen ergeben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Handlungsempfehlung:

Im Rechenschaftsbericht solite eine entsprechende Auflistung der Investitionen inki.
Begriindungen vorhanden sein.

Hinweis:
Die Prifungshandlung ist der Frage 14 d der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ua
[ INein

5. Die Frage gilt nur fiir die geschéftsfiihrenden Mandanten, hier Verbandsge-
meinden und verbandsfreie Gemeinden: Musste die Verwaltung Kredite zur
Liquiditatssicherung aufnehmen und wie hat sich der Bestand dieser Kredi-
te entwickelt?

Fiir Ortsgemeinden und Zweckverbadnde gilt die Frage: War es notwendig,
den Bestand der kurzfristigen Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbands-
gemeinde in Anspruch zu nehmen bzw. zu erh6hen?

Handlungsempfehlung:
Fir Verbandsgemeinden und verbandsfreie Gemeinden:
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Aus dem Bilanzposten 4.2.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditats-
sicherung kénnen die Endsténde fir das Haushaltsjahr und des Haushaltsvorjahres
entnommen werden. Die Bilanzposten missen eine entsprechende aussagekréftige
Erlauterung enthalten, wie sich die Bilanzwerte verandern haben. Im Rechenschafts-
bericht sollten weiterfihrende KenngréRen und Mehrjahresvergleiche zu den Liquidi-
tatskrediten vorliegen.

Fir Ortsgemeinden und Zweckverbande:

Im Bilanzposten 4.10 Verbindlichkeiten gegeniber dem sonstigen offentlichen Be-
reich ist zu prifen, wie sich die Verrechnungskonten gegeniiber der Verbandsge-
meinde entwickelt haben.

Hinweis:
Die Prifungshandiung ist der Frage 16 c der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

6. Die Frage gilt nur fur die geschéftsfiihrenden Mandanten, z. B. Verbandsge-
meinden und verbandsfreie Gemeinden: Wurde der in der Haushaltssatzung
festgelegte Hochstbetrag fiir Kredite zur Liquiditatssicherung unterjdhrig
tiberschritten?

Handlungsempfehlung:

In der Bilanz ist die Veranderung des Postens 4.2.2. Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen zur Liquiditatssicherung in Verbindung mit den Erlduterungen im Anhang mit
den in der Haushaltssatzung festgelegten Hochstgrenzen abzustimmen. Weiterhin
kénnen die Darlehensiibersicht sowie die Finanzrechnung nach Konten in der Pri-
fung dienlich sein.

Hinweis:

Die Prifungshandlung ist der Frage 16 d der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Ja
[ INein

7. Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den
gesetzlichen Vorgaben? Werden fiir Geschéfte, die nicht den Vergaberege-
lungen unterliegen, Konkurrenzangebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen
und Geldanlagen) eingeholt? Gab es im Rahmen der Priifung Anhaltspunk-
te, dass gegen bestehende Vergaberegelungen verstoen wurde?

Handlungsempfehlung:

Zunéchst ist zu priifen, ob es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen gibt. Liegt
diese vor, sollten anhand von Stichproben die Vergaben dahingehend tberprift wer-
den, ob UnregelméRigkeiten festzustellen sind.
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Hinweis:
Die Priufungshandlung ist der Frage 18 a - c der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

8. Wurden die Gebiihrenbedarfsberechnungen von der oértlichen Priifung auf
Plausibilitat und RechtmaRigkeit liberpriift?

Handlungsempfehlung:

Fir die Prufung ist es erforderlich, dass seitens der Verwaltung die notwendigen Un-
terlagen zur Einsicht bereitgestellt werden. Die Unterlagen sind auf Ordnungsmanig-
keit zu prifen. Ggf. ist die Anwesenheit der verantwortlichen Sachbearbeitung zur
Befragung erforderlich.

Hinweis:
Die Priifungshandlung ist der Frage 19 a - e der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
D Nein

9. Gab es wahrend der Prifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen bestehende
Gebiihrensatzungen verstoBen wurde oder diese nicht den gesetzlichen
Vorgaben entsprechen?

Handlungsempfehlung:

Fir die Prifung ist es erforderlich, dass seitens der Verwaltung die notwendigen Un-
terlagen zur Einsicht bereitgestellt werden. Die Unterlagen sind auf OrdnungsmaRig-
keit zu prifen. Ggf. ist die Anwesenheit der verantwortlichen Sachbearbeitung zur
Befragung erforderlich.

Hinweis:

Die Prifungshandlung ist der Frage 19 d der IDR-Priifungsrichtlinie entnommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
|:| Nein

10. Ergaben Priifungen Dritter (liberdrtliche Prufungen) Beanstandungen?
Wenn ja, wurden diese zwischenzeitlich bereinigt bzw. geklart?

Handlungsempfehlung:

Die Prifungsunterlagen Dritter sind hinsichtlich evtl. Beanstandungen zu sichten. Es
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ist zu priifen, ob diese Beanstandungen seitens der Verwaltung bereinigt bzw. korri-
giert wurden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:| Ja
[ ] Nein

4.1.12 Prifungsschwerpunkt: Datenverarbeitungsprogramme

Nach § 112 Abs. 1 Nr. 7 GemO sind ebenso die Datenverarbeitungsprogramme, die bei
der Finanzbuchhaltung der Gemeinde und ihrer Sondervermégen eingesetzt werden,
einer Kontrolle zu unterziehen. Der Prufungsschwerpunkt ist bei der Verbandsgemeinde
bzw. bei der verbandsfreien Gemeinde zu priifen. Die Ortsgemeinden und Zweckver-
bénde kénnen sich im Haushaltsjahr auf die Prifung des Rechnungspriifungsaus-
schusses der Verbandsgemeinde beziehen.

1. Ist das eingesetzte Finanzsoftwareverfahren gemiR § 107 Abs. 2 GemO von
der Biirgermeisterin bzw. dem Blirgermeister freigegeben worden?

Handlungsempfehlung:

GemaR der VV 6 zu § 107 GemO muss flr das eingesetzte Verfahren eine Verfah-
rensfreigabe seitens der Birgermeisterin bzw. des Burgermeisters vorliegen.

Bei den Ortsgemeinden und Zweckverbanden ist es zu empfehlen, im Anhang eine
Erlauterung vorzunehmen, ob die Freigabe fir das eingesetzte Verfahren erteilt wurde.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:l Ja
|:| Nein

4.1.13 Priifungsschwerpunkt: KonsolidierungsmafBnahmen im Rahmen des
Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF)

Der Kommunale Entschuldungsfonds ist ein Manahmenprogramm mit dem Ziel, die
bis Ende 2009 aufgelaufenen Liquiditatskredite zu etwa zwei Dritteln abzubauen. Die
Finanzierung dieses Programms erfolgt zu je einem Drittel aus dem Landeshaushalt,
dem kommunalen Finanzausgleich und dem Konsolidierungsbeitrag der teilnehmenden
Kommune.

Die teilnehmende Kommune schlieft einen Konsolidierungsvertrag mit dem Land und
vereinbart darin die Konsolidierungsmafnahmen, die jahrlich zur Erzielung des Konso-
lidierungsbeitrages erforderlich sind. Uber den Konsolidierungserfolg muss die Kommu-
ne jahrlich der Aufsichtsbehérde berichten.
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1. Wurden die vereinbarten und beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen
umgesetzt und die Einsparziele erreicht?

Handlungsempfehlung:

Sind im Anhang oder Rechenschaftsbericht die erreichten bzw. nicht erreichten Ein-
sparziele erlautert?

Die Darstellung muss nach dem Leitfaden zum Kommunalen Entschuldungsfonds
Muster 5 erfolgen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[:l Nein

4.2  Prifungsjahr 1
4.2.1 Priufungsschwerpunkt: Anlagevermégen

Zum Anlagevermoégen werden die Vermogenswerte zusammengefasst, die langfristig
den Aufgaben und dem Geschéftsbetrieb der Gemeinde dienen. Wesentliche Bestand-
teile des Anlagevermdégens sind die immateriellen Vermégensgegenstande (z. B. Lizen-
zen und andere Nutzungsrechte), die Sachanlagen (z. B. Grundstiicke, bewegliche
Sachanlagen der Betriebs- und Geschaftsausstattung) sowie die Finanzanlagen (z. B.
Anteile an verbundenen Unternehmen).

Vermogensgegensténde des Anlagevermogens unterliegen dabei zumeist einem Wer-
teverzehr, der in der Regel durch eine lineare Abschreibung beriicksichtigt wird. Ver-
mogensgegenstande ohne Abnutzung (Grundstiicke, Vermégen in Festwerten, unbe-
fristete Rechte) unterliegen keiner planmaRigen Abschreibung. Die wirtschaftlichen
Nutzungsdauern der Vermoégensgegenstande sind in einer Abschreibungstabelle fur
das Land Rheinland-Pfalz definiert.

Der Prifungsschwerpunkt ,Anlagevermégen” umfasst alle Prifungshandiungen zum Bilanz-
posten ,1. Anlagevermogen" der Aktivseite gemaR § 47 Abs. 4 GemHVO und den in Zu-
sammenhang stehenden Posten der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

1. Stimmen die Werte der Bilanz mit der Gesamtsumme der Anlageniibersicht
uberein?

Handlungsempfehlung:

Die Summe der Spalte ,Restbuchwerte am Ende des Haushaltsjahres" aus der Anla-
genubersicht ist mit der Spalte ,31.12. Haushaltsjahr* der Bilanz abzustimmen. Die
Summe der Spalte ,Restbuchwerte am Ende des Haushaltsvorjahres" aus der Anla-
geniibersicht ist mit der Spalte ,31.12. Haushaltsvorjahr* der Bilanz abzustimmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[(JJa
[:] Nein
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2. Stimmen die Werte im Anhang mit der Gesamtsumme der Anlageniibersicht
und Bilanz iiberein?

Handlungsempfehlung:

Die Werte aus der Anlagenibersicht und der Bilanz missen im Anhang wertgleich
abgebildet und erldutert sein. Der Anhang sollte dabei tabellarisch aufzeigen, wie sich
die Bilanzwerte vom 1.1. bis 31.12. des Haushaltsjahres entwickelt haben. Die Eroff-
nungsbilanzkorrekturen muissen im Anhang ebenfalls aufgezeigt und beschrieben
sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

3. Stimmt die Abschreibungssumme der Anlageniibersicht mit der Gesamt-
summe der Abschreibungen in der Ergebnisrechnung iiberein?

Handlungsempfehlung:

Die Summe der Spalte ,Abschreibungen im Haushaltsjahr* ist mit der Gesamtsumme
des Postens E11 in der Ergebnisrechnung abzustimmen. Es durfen gemé&R Konten-
rahmenplan nur die Konten im Bereich 532xxx - 538xxx gebucht werden. Die Unter-
teilung nach Kontenart (3-stellig) muss gewahrleistet sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

4. Sind auRerplanméRige Abschreibungen vorhanden? Sind die ggf. vorge-
nommenen auBerplanméRBigen Abschreibungen begriindet und gerechtfer-
tigt (§ 35 Abs. 4 GemHVO)? Wenn auflerplanmdBige Abschreibungen vor-
genommen wurden, sind diese im Anhang erldutert?

Handlungsempfehlung:

Im Anlagennachweis werden die auflerplanmafRigen Abschreibungen in der Spalte
Wertminderung durch unterlassene Instandhaltung, Altlasten, Sonstiges" aufgezeigt.

In der Ergebnisrechnung sind die Sonderabschreibungen und auferplanmaigen
Abschreibungen im Posten E11 unter den Konten der Kontenart 539 enthalten.

Beispiel fiir eine auBerplanmaBige Abschreibung:
Ein Vermégensgegenstand wird durch einen Brand teilweise zerstort.

Des Weiteren ist in diesem Zusammenhang zu prifen, ob es Anhaltspunkte fir nicht
vorgenommene aulerplanmafRige Abschreibungen gibt.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ Nein
[]Ja

5. Sind Stichprobenpriifungen/Belegpriifungen zu den Zugdangen und Zugénge
aus Umbuchungen zum Anlagevermdgen vorgenommen worden?

Handlungsempfehlung:

Anhand der Liste Zugange zum Anlagevermégen sollen stichprobenartig einzelne
MafRnahmen/Projekte mit den Anordnungen und Belegen auf inhaltliche Vollstandig-
keit geprift werden.

Folgende Priifungen sollen bei der Belegprifung vorgenommen werden:

e Prifung der Voraussetzung durch Feststellung des wirtschaftlichen Eigentums
e Prifung der Voraussetzung durch Feststellung der Aktivierbarkeit

e Prifung der Voraussetzung durch Abgrenzung zum Erhaltungsaufwand

e Prifung, ob Belege sachlich und rechnerisch richtig sind

e Prifung, ob der Anschaffungspreis auf Grund und Boden und auf Gebaude kor-
rekt aufgeteilt ist

e Priifung, ob beim Erwerb gegen Zahlung in Fremdwé&hrung die Umrechnung zu-
treffend erfolgt ist

e Prifung, ob in Sonderfallen (z. B. Tauschgeschéfte, Sacheinlagen, Schenkungen)
der Wertansatz des zugegangenen Gegenstandes angemessen ist, z. B. durch
Vergleichswerte, Einholung von Auskiinften des Gutachterausschusses usw.

e Prifung, ob die Anschaffungskostenminderungen bei der Bewertung beriick-
sichtigt sind, z. B. Rabatte, Skonti etc. (§ 34 Abs. 2 GemHVO)

e Prifung, ob Anschaffungsnebenkosten beriicksichtigt wurden und ob diese akti-
vierungsfahig sind

e Prifung, ob zutreffend zwischen Anlagevermégen und Umlaufvermégen unter-
schieden wurde (z. B. Baugrundstiicke, die zum Verkauf stehen, sind Waren unter
den Vorraten)

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[INein

6. Wurden im Haushaltsjahr immaterielle Vermdgensgegenstdnde erfasst und
wurde deren Aktivierungsfahigkeit gepriift? Sind bei geleisteten Zuwendun-
gen die Voraussetzungen des § 38 Abs. 1 GemHVO erfiillt?

Handlungsempfehlung:

Bei geleisteten Zuwendungen gemaR § 38 Abs. 1 GemHVO missen folgende Vor-
aussetzungen erfullt sein:
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o die geleistete Zuwendung ist fur die Anschaffung oder Herstellung eines Vermeé-
gensgegenstandes

e mehrjahrige Zweckbindung oder
e vereinbarte Gegenleistungsverpflichtung

Ein Aktivierungsverbot besteht geman § 41 GemHVO. Hiernach durfen nicht entgelt-
lich erworbene oder selbst erstelite immaterielle Vermégensgegenstiande nicht akti-
viert werden.

Anhand der Liste der Zugénge zum Anlagevermdgen bzw. aus der Spalte Zugénge
im Haushaltsjahr aus dem Anlagennachweis ist erkennbar, ob Zugénge auf Konten
der Kontengruppen 011 bis 019 vorhanden sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Nein
|:| Ja

7. Wurden aktivierte Eigenleistungen gebucht? Wenn die Frage mit ,Ja“ be-
antwortet wurde, wurden die angesetzten Hersteliungskosten rechnerisch
nachgewiesen? Wurde eine Erlauterung im Anhang vorgenommen?

Handlungsempfehlung:

In der Ergebnisrechnung sind unter dem Posten E7 die Konten der aktivierten Eigen-
leistungen, die mit der Kontennummer 452 beginnen, zugeordnet.

Die Grundlagen fur die Berechnung der aktivierten Eigenleistungen sind z. B. Stun-
denaufzeichnungen, Abrechnungen nach HOAI oder tatsachlichen Verrechnungssat-
zen. Des Weiteren kénnen tuber Nachweise Material- und Gerateeinsétze berechnet
werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[INein
|:| Ja

8. Wurden im Haushaltsjahr Sachschenkungen entgegengenommen? Wenn
die Frage mit ,Ja*“ beantwortet wurde, wurden diese mit den Zeitwerten akti-
viert? Wurden zeitgleich entsprechende Sonderposten gebildet?

Handlungsempfehlung:

Wenn der Gemeinde unentgeltlich ein Vermégensgegenstand ubertragen wurde, ist
der Wert zu erfassen, der fir den Vermégensgegenstand oder einen gleichwertigen
Vermoégensgegenstand am Beschaffungsmarkt zu zahlen gewesen waére.

GemaR § 38 Abs. 2 GemHVO sind Sachzuwendungen als Sonderposten zu beriick-
sichtigen. Der Sonderposten wird dabei in gleicher Hohe wie der aktivierte Vermo-
gensgegenstand gebildet und wird analog der Nutzungsdauer des Vermégensge-
genstandes aufgeldst, sofern bei ihm eine planméRige Abschreibung erfolgt.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ] Nein
RE

9. Sind die Zugdnge zum Anlagevermégen wertgleich im Anhang dargestelit?

Handlungsempfehlung:

Die Summen aus der Spalte ,Zugange im Haushaltsjahr* aus der Anlagenubersicht
soliten mit den Angaben im Anhang Ubereinstimmen. Der Anhang soll in tabellari-
scher Darstellung die Entwicklung vom 1.1. bis 31.12. des Haushaltsjahres abbilden.
Besonderheiten sind zu erlautern.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
D Nein

10. Sind Stichprobenpriifungen/Belegpriifungen zu den Abgdngen und Ab-
gange aus Umbuchungen des Anlagevermégens vorgenommen worden?

Handlungsempfehlung:

Anhand der Liste Abgange des Anlagevermdgens sollen stichprobenartig einzelne
Mafinahmen/Projekte mit den Anordnungen und Belegen auf inhaltliche Vollstandig-
keit gepruft werden.

Bei der Priifung der Abgénge sollten die Abgangsbelege auf Vollstandigkeit (iberpruft
werden.

Weiterhin sollten bei den gebuchten Abgangen die sachlichen Voraussetzungen ge-
pruft werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]da
[INein

11. Sind Abgédnge des Anlagevermogens wertgleich im Anhang dargestelit?

Handlungsempfehlung:

Die Summen aus der Spalte ,Abgénge im Haushaltsjahr* aus der Anlageniibersicht
sollten mit den Angaben im Anhang ubereinstimmen. Der Anhang soll in tabellari-
scher Darstellung die Entwicklung vom 1.1. bis 31.12. des Haushaltsjahres abbilden.
Besonderheiten sind zu erldutern.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ua
[ ]Nein
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12. Ist die Spalte ,,Umbuchungen im Haushaltsjahr* mit dem Wert 0,00 ausge-
wiesen? Wenn die Frage mit ,,Nein* beantwortet wurde, ist die Differenz im
Anhang erldutert?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu prifen, ob die Gesamtsumme der Spalte ,Umbuchungen im Haushaltsjahr"
ausgeglichen ist. Sollte das nicht der Fall sein, dann kénnte eine Umbuchung in das
Umlaufvermégen stattgefunden haben. Eine Erlauterung solite im Anhang vorhanden
sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
[ ]Nein

13. Weist die Spalte ,Zuschreibungen im Haushaltsjahr* einen Wert auf?
Wenn die Frage mit ,,Ja“ beantwortet wurde, ist die Zuschreibung im An-
hang erlautert?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu prifen, ob die Gesamtsumme der Spalte ,Zuschreibungen im Haushaltsjahr"
einen Wert gréRer 0,00 aufweist. In der Ergebnisrechnung muss der Posten ,Sonsti-
ge laufende Ertrage" das Gegenkonto 4662xx mit dem gleichen Betrag aufweisen.

Weiterhin ist zu prifen, ob der Zeitwert bzw. die Anschaffungskosten bei der Zu-
schreibung nicht Uberschritten worden sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[[]Ja
[ ]Nein

14. Werden Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) gesondert erfasst und wird
die Wertgrenze beachtet (§ 32 Abs. 5§ GemHVO)?

Handlungsempfehlung:

Die GWGs sind unter den Bilanzkonten 0824xx zugeordnet. Zu priifen ist zunachst
die Anlagenubersicht nach Bilanzkonten. Bei Zugangen unter diesen Konten sind die
Vermégensgegenstadnde stichprobenartig zu prifen. Folgende rechtlichen Grundla-
gen sind dabei zu kontrollieren:

§ 32 Abs. 5 GemHVO

Immaterielle und abnutzbare bewegliche Vermégensgegenstdnde des Anlagevermé-
gens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen wertmaRig den
Betrag von 1.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer nicht Gberschreiten und die selbst-
standig genutzt werden kénnen, missen nicht erfasst werden.

§ 35 Abs. 3 GemHVO:

Im Jahr der Anschaffung oder Herstellung sind abnutzbare Vermégensgegenstiande
des Anlagevermogens entsprechend dem Zeitpunkt ihrer Anschaffung oder Herstel-
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lung zeitanteilig abzuschreiben. Abweichend von Satz 1 kénnen immaterielle und
abnutzbare bewegliche Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermégens, deren An-
schaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelnen wertmafRig den Betrag von
1.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer nicht iberschreiten und die selbststéndig genutzt
werden kénnen, im Jahr ihrer Anschaffung oder Herstellung aufwandswirksam ge-
bucht oder voll abgeschrieben werden. Ebenso kann eine Abschreibung tber 5 Jahre
in einem Sammelposten oder entsprechend der Nutzungsdauer erfolgen.

Bei der Prifung sollte die von der Gemeinde aufgestellte Inventurrichtlinie ge-
maR § 31 Abs. 5 GemHVO zu Hilfe genommen werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
I____I Nein
I:l Ja

15. Sind die Voraussetzungen eines eventuellen Festwerts gegeben (§ 32 Abs.
8 GemHVO)? Werden Menge und Wert fiir jede Festwertgruppe ordnungs-
gemdR dokumentiert? Wann wurden sie letztmalig tiberprift? Sind diese
im Anhang erldutert?

Handlungsempfehlung:

Fur die Prifung sollte eine entsprechende Liste Uber die gebildeten Festwerte
vorliegen bzw. eine Ubersicht sollte im Anhang beinhaltet sein.

Vermogensgegenstande des Sachanlagevermégens (z. B. Bibliotheksbesténde;
Betriebs- und Geschéftsausstattung wie Schulausstattung, EDV-Ausstattung,
Biromaobel) sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (z. B. Baumaterial eines Bau-
hofes) kénnen, wenn sie regelméRig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fir die
Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist, mit einer gleichbleibenden Menge
und einem gleichbleibenden Wert, sog. Festwert, angesetzt werden, sofern ihr
Bestand in seiner GroRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur gerin-
gen Veranderungen unterliegt. Jedoch ist in der Regel alle drei bis fiunf Jahre
eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufuhren. Wertveranderungen sind zu
beriicksichtigen, wobei Korrekturen insbesondere bei Minderungen, aber auch
bei Erhéhungen (etwa 10 %) der Bestandsmenge vorzunehmen sind. Auf den
Festwert wird nicht abgeschrieben. Zugédnge werden lediglich im Rahmen der
Ergebnisrechnung als Aufwand gebucht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
[ INein

16. Werden Menge und Wert fiir jede Durchschnittswertgruppe ordnungsge-
maR dokumentiert (§ 32 Abs. 10 GemHVO)? Wann wurden sie letztmalig
tberpriift? Sind diese im Anhang erldutert?

Handlungsempfehlung:

Fur die Priifung sollte eine entsprechende Liste tber die gebildeten Gruppen vorlie-
gen bzw. eine Ubersicht solite im Anhang beinhaltet sein.
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Gleichartige Vermégensgegenstédnde des Vorratsvermdgens (wie z. B. Bliro- oder
Labormaterial) sowie andere gleichartige oder anndhernd gleichwertige bewegliche
Vermdégensgegenstande und Schulden kénnen jeweils zu einer Gruppe zusammen-
gefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden. Dabei bedeu-
tet Gleichartigkeit die Zugehérigkeit zu einer Warengattung oder Gleichheit in der
Verwendbarkeit bzw. Funktion. Die anndhernde Gleichwertigkeit ist als gegeben an-
zunehmen, wenn keine wertmafRige Abweichung der einzelnen, in einer Gruppe zu-
sammengefasste Gegenstédnde von mehr als 20 % bezogen auf einen bestimmten
Zeitpunkt festzustellen ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
EI Ja
I:] Nein

17. Gibt es Finanzanlagen aus Beteiligungen wie z. B. Eigenbetriebe, Anstalten
des offentlichen Rechts, GmbHs, Zweckverbdnde und Ahnliches? Wird der
Ertrag bzw. der Aufwand in der Ergebnisrechnung richtig ausgewiesen?

Die Finanzanlagen, wie z. B. Anstalten des 6ffentlichen Rechts, GmbHs, Zweckver-
bénde, sind nur mit dem Wert aus der Eréffnungsbilanz fortzufiihren; es sei denn, es
wurde eine Werterhéhung durch eine tatséchliche Zahlung oder eine aulerplanmafi-
ge Abschreibung aufgrund einer voraussichtlich dauernden Wertminderung vorge-
nommen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[ INein

18. Wurden Ausleihungen im Anlagevermoégen erfasst oder in Abgang ge-
stellt?

Handlungsempfehlung:

Die Ausleihungen erscheinen nur in der Anlagenbuchhaltung, wenn diese lénger als
5 Jahre Laufzeit besitzen.

Die Ausleihungen sollten unter den entsprechenden Konten in der Anlagenbuchhal-
tung (102xxx, 112xxx, 122xxx, 1232xx, 1242xx, 1252xx, 1262xx) gefiihrt sein. Die
Ausleihungen sollten mit den vollstandigen Daten Uber Ursprungsbetrag, Zinssatz,
Zinstermine, riickstandige Zinszahlungen, Riickzahlungsraten, Riickzahlungstermine
und riickstandige Tilgungsraten nachpriifbar sein.

Beispiel fiir eine Ausleihung:
Arbeitgeberdarlehen mit einer Laufzeit von mehr als fiinf Jahren

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein
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19. Wurden Anteile im Anlagevermogen erfasst oder in Abgang gestellt?

Handlungsempfehlung:

Bei Zugéngen zu Anteilen stellt sich die Frage, ob die Bewertung hdchstens zu An-
schaffungskosten erfolgte:

e Abstimmung des mengenmafigen Zugangs an Anteilsrechten mit den entspre-
chenden Rechtsgrundiagen (z. B. Neugriindung, Kauf, Kapitalerhohung gegen
Bar- oder Sacheinlagen)

e Prifung, ob bei wirtschaftlicher Auffassung ein mengenméRiger Zugang vorliegt
(dies ist z. B. keine Kapitalerhéhung aus Gesellschaftsmittein)

e Prufung, ob das wirtschaftiiche Eigentum an den Gesellschaftsanteilen Gber-
tragen wurde, das heil3t ob der Anteil an Substanz und Ertrag, die Chance ei-
ner eventuellen Wertsteigerung und die Gefahrtragung auf die Kommune -
bergegangen sind

Bei Abgéngen sollten wert- und mengenméaRige Stichproben vorgenommen werden:

e Abstimmung des mengenmaRigen Abgangs an Anteilsrechten mit den ent-
sprechenden Rechtsgrundlagen (z. B. Liquidation oder sonstige Beendigung der Betei-
ligungsgesellschaft, Austritt aus der Gesellschaft, Verkauf, Kapitalriickzahlung etc.)

e Priufung, ob bei wirtschaftlicher Auffassung ein mengenmaRiger Abgang vorliegt
(z. B. nicht bei einer Kapitalherabsetzung zum Ausgleich von Verlusten)

Anmerkung des Prifungsausschusses:
[:I Nein
[RE

20. Wurden Sonstige Wertpapiere des Anlagevermodgens erfasst oder in Ab-
gang gestelit?

Handlungsempfehlung:
Siehe Handlungsempfehlung unter Punkt 19.
Beispiel:

Die Beteiligungen an der Versorgungsriicklage nach dem § 14 a Bundesbesoldungs-
gesetz sind unter einem Konto 134xxx jahrlich um die tatsachlichen Zahlungen zu
erhdhen. Ggf. kdnnen Zinsen ebenso aktiviert werden. Allerdings diirfen Kursgewinne
nicht aktiviert werden, was zu Abweichungen zwischen Wertanteil des Kontoauszugs
der Versorgungskasse und dem Restbuchwert der Bilanz fiihrt.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Nein
[JJa
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21. Wurden alle Anlagen im Bau, die im Haushaltsjahr fertiggestellt wurden,
auf die eigentlichen Anlagenkonten umgebucht?

Handlungsempfehlung:

Die Vermdgensgegenstdnde unter den Konten 096xxx bzw. unter dem Bilanzposten
.A.1.2.10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau" sind daraufhin zu priifen, ob
innerhalb des Haushaltsjahres die Fertigstellungen erfolgten. Abgewickelte MaRnah-
men missen auf die eigentlichen Bestandskonten umgebucht sein und abschrei-
bungsfahige Vermogensgegenstinde miissen ab dem Fertigstellungszeitpunkt ge-
mal der gultigen Abschreibungstabelle abgeschrieben werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ INein
[]Ja

4.3 Prifungsjahr 2
4.3.1 Priifungsschwerpunkt: Vorrite

Die Vermoégensgegenstinde des Vorratsvermégens sind zur Verarbeitung, zum
Verbrauch, Verkauf oder zu einer anderen kurzfristigen Nutzung bestimmt. Sie werden
bei der Erstellung kommunaler Erzeugnisse und Leistungen im Arbeitsprozess weiter-
verarbeitet oder sind zum (Weiter-)Verkauf bestimmt. Die Vorrate lassen sich in folgen-
de Arten von Vermdgensgegenstanden unterteilen:

Rohstoffe, Hilfsstoffe, Betriebsstoffe, Waren, Unfertige Erzeugnisse, Fertige Erzeugnis-
se, Unfertige Leistungen, Geleistete Anzahlungen.

Der Prifungsschwerpunkt ,Vorrate" umfasst alle Prifungshandlungen zum Bilanzpos-
ten ,2.1 Vorrate" der Aktivseite gemaR § 47 Abs. 4 GemHVO und den in Zusammen-
hang stehenden Posten in der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

1. Bestehen Bilanzwerte bei den Vorrdaten? Wenn nein, gibt es Anhaltspunkte
dafiir, dass Vorratsvermégen vorliegt, aber nicht bilanziell erfasst wurde?

Handlungsempfehlung:

In der Bilanz werden unter dem Posten 2.1 die Vorrate dargestellt. Vorrite sind Ver-
mégensgegenstande des kurzfristigen Umlaufvermégens, die zum Verbrauch oder
zur WeiterverduRerung angeschafft bzw. hergestelit werden. Die Vorrate sind gemafn
§ 47 Abs. 4 GemHVO aufzuteilen in:

e Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (z. B. Heizol, Bestande an Biromaterial)
e Unfertige Erzeugnisse, Unfertige Leistungen (z. B. AusgleichmaRnahmen)

e Fertige Erzeugnisse, Fertige Leistungen und Waren (z. B. Dorfchroniken, Wander-
karten, Tourismusartikel)

e Geleistete Anzahlungen auf Vorrate

Sollte die Bilanz keine Werte im Vorratsvermégen aufweisen, ist zur Kontrolle die
Ergebnisrechnung auf evtl. vorliegendes Vorratsvermégen zu untersuchen. In der
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Ergebnisrechnung kann hierbei z. B. gezielt nach Warenverkédufen gesucht werden
(z. B. Konto 4411xx Ertrage aus Verkaufen von Vorraten).

Anmerkung des Priifungsausschusses:
l___] Ja
[ ]Nein

2. Ist der ausgewiesene Bilanzwert durch die Sachkonten und Inventurergebnisse
nachgewiesen? Sind die bilanziellen Veranderungen im Anhang oder Rechen-
schaftsbericht erlautert?

Handlungsempfehiung:

Bei der Priifung solite die von der Gemeinde aufgestelite Inventurrichtlinie ge-
manR § 31 Abs. 5 GemHVO zu Hilfe genommen werden.

Die Veranderungen sollen in tabellarischer Form im Anhang oder Rechenschaftsbe-
richt ersichtlich sein.

Die Inventurergebnisse sollen nachvollziehbar und rechnerisch nachweisbar voriiegen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[:l Nein

3. Sind die Voraussetzungen eines eventuellen Festwerts gegeben (§ 32 Abs. 8
GemHVO)? Werden Menge und Wert fiir jede Festwertgruppe ordnungsge-
maR dokumentiert? Wann wurden die Festwerte letztmalig iiberprift?

Handlungsempfehlung:

Fur die Prifung sollte eine entsprechende Liste Uber die gebildeten Festwerte vorlie-
gen bzw. eine Ubersicht solite im Anhang beinhaltet sein.

Vermdgensgegenstdnde des Sachanlagevermégens (z. B. Bibliotheksbestande; Be-
triebs- und Geschéaftsausstattung wie Schulausstattung, EDV-Ausstattung, Biiromo-
bel) sowie Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (z. B. Baumaterial eines Bauhofes) kénnen,
wenn sie regelméaRig ersetzt werden und ihr Gesamtwert fiir die Gemeinde von nach-
rangiger Bedeutung ist, mit einer gleichbleibenden Menge und einem gleichbleiben-
den Wert, sog. Festwert, angesetzt werden, sofern ihr Bestand in seiner GroRe, sei-
nem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Veranderungen unterliegt.
Jedoch ist in der Regel alle drei bis fiinf Jahre eine kérperliche Bestandsaufnahme
durchzufuhren. Wertveranderungen sind zu beriicksichtigen, wobei Korrekturen ins-
besondere bei Minderungen, aber auch bei Erhéhungen (etwa 10 %) der Bestands-
menge vorzunehmen sind. Auf den Festwert wird nicht abgeschrieben. Zugénge
werden lediglich im Rahmen der Ergebnisrechnung als Aufwand gebucht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
[:] Nein
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4. Sind die Voraussetzungen eines eventuellen Durchschnittswerts gege-
ben (§ 32 Abs. 10 GemHVO)? Werden Menge und Wert fiir jede Durch-
schnittswertgruppe ordnungsgemdfl dokumentiert? Wann wurden die
Durchschnittswerte letztmalig iiberpriift?

Handlungsempfehlung:

Fur die Prifung sollte eine entsprechende Liste (iber die gebildeten Gruppen vorlie-
gen bzw. eine Ubersicht sollte im Anhang beinhaltet sein.

Gleichartige Vermogensgegenstidnde des Vorratsvermégens (wie z. B. Biiro- oder
Labormaterial) sowie andere gleichartige oder annahernd gleichwertige bewegliche
Vermégensgegenstidnde und Schulden kénnen jeweils zu einer Gruppe zusammen-
gefasst und mit dem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden. Dabei bedeu-
tet Gleichartigkeit die Zugehdrigkeit zu einer Warengattung oder Gleichheit in der
Verwendbarkeit bzw. Funktion. Die annahernde Gleichwertigkeit ist als gegeben an-
zunehmen, wenn keine wertméaRige Abweichung der einzelnen, in einer Gruppe zu-
sammengefasste Gegenstdnde von mehr als 20 % bezogen auf einen bestimmten
Zeitpunkt festzustellen ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[:| Nein

5. Erfolgte die Bewertung des zugegangenen Vorratsvermégens zu den nach-
gewiesenen Anschaffungs- und Herstellungskosten?

Handlungsempfehlung:

Die einzelnen Vermoégensgegensténde des Vorratsvermégens sollen stichprobenartig
mit den Anordnungen und Belegen auf inhaltliche Vollstandigkeit gepruft werden.

Folgende Prufungen sollen bei der Belegprifung vorgenommen werden:
e Priifung, ob der Beleg sachlich und rechnerisch richtig ist

e Priifung, ob beim Erwerb gegen Zahlung in Fremdwahrung die Umrechnung zu-
treffend erfolgt ist

e Priifung, ob aktivierungsfahige Anschaffungsnebenkosten beriicksichtigt sind,
z. B. Frachten, Zélle, Transportversicherungen (§ 34 Abs. 2 GemHVO)

e Prufung, ob die Anschaffungskostenminderungen bei der Bewertung beriick-
sichtigt sind, z. B. Rabatte, Boni, Skonti etc. (§ 34 Abs. 2 GemHVO)

e Priifung, ob Anschaffungsnebenkosten beriicksichtigt wurden und ob diese akti-
vierungsfahig sind

e Prifung, ob zutreffend zwischen Anlagevermégen und Umlaufvermégen unter-
schieden wurde (z. B. Baugrundstiicke, die zum Verkauf stehen, sind Waren unter
den Vorraten)
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ya
[ Nein

6. Wie wurden die Herstellungskosten bei selbst erstellten Erzeugnissen ermit-
telt?

Handlungsempfehlung:

Fiir diese Prifung ist es erforderlich, dass zusatzliche Nachweise vorliegen, die dar-
aufhin zu priifen sind, ob sie nachvoliziehbar dokumentiert sind und die Kosten an-
gemessen und verursachungsgerecht angesetzt wurden. Hier handelt es sich um
folgende Dokumentationen:

e FEingangsrechnungen und Materialentnahmescheine/Rapportzettel zur Kontrolle
der angesetzten Material-, Fertigungs- und Sonderfertigungskosten

e Nachvollziehbare Kalkulationen inkl. Angabe iiber zusatzlich angesetzte Gemein-
kosten fur Material und Fertigung

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ Nein

7. Besteht ein bilanzieller Ausweis unter dem Posten ,2.1.4 Geleistete Anzah-
lungen auf Vorrate* bzw. hat sich der Bilanzwert zum Vorjahr veréandert?

Handiungsempfehiung:

Wenn Bilanzwerte unter dem Aktivposten 2.1.4 ausgewiesen werden, dann sollten
folgende Prifungen vorgenommen werden:

e Stehen die Lieferungen der Vorréte tatséchlich noch aus?

e \Wurden als Anschaffungskosten die tatsachlich geleisteten Zahlungen angesetzt?
e Sind alle notwendigen Umbuchungen durchgefiithrt worden?

e Sind alle Umbuchungen auf die richtigen Konten durchgefiihrt worden?

e Liegen bei gebuchten Abgéngen die sachlichen Voraussetzungen vor?

Anmerkung des Priifungsausschusses:

|:| Ja
[ Nein

4.3.2 Priifungsschwerpunkt: Sonderposten

Die Investitionszuwendungen, die die Gemeinde von einem Dritten empfangt, werden
als Sonderposten auf der Passivseite dargestellt. Sie werden nach Vorgabe des Zu-
wendungsverhéltnisses oder analog dem Vermédgensgegenstand aufgelost. Sie stellen
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somit einen Gegenposten zur Abschreibung des durch die Zuwendung finanzierten
Vermoégensgegenstandes dar.

Der Priufungsschwerpunkt ,Sonderposten* umfasst alle Prifungshandlungen zum Bi-
lanzposten ,2. Sonderposten” der Passivseite gemaR § 47 Abs. 5 GemHVO und den in
Zusammenhang stehenden Posten in der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrech-
nung.

1. Liegt zum Stichtag ein Bestandsverzeichnis in Form einer Sonderposten-
tibersicht vor und ist der Nachweis rechnerisch richtig aufgestelit? Ist die
Entwicklung im Anhang erldutert?

Handlungsempfehlung:

Der Anhang sollte in tabellarischer Form die Entwicklung der Sonderposten im Haus-
haltsjahr dokumentieren. Die Zahlen im Anhang miissen mit der Ubersicht tberein-
stimmen.

Weiterhin ist zu prifen, ob die Sonderposteniibersicht in sich rechnerisch stimmt
(Plausibilitatsprafung).

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Ja
[ INein

2. Stimmt das Bestandsverzeichnis in Form der Sonderposteniibersicht mit
der Bilanz liberein?

Handlungsempfehlung:

Die Sonderpostenibersicht nach Konten ist mit der Bilanz nach Konten abzustim-
men.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ INein

3. Wurden die Sonderposten fiir Zuwendungen, Beitrdge, Gebiihrenausgleich
und sonstige Sonderposten getrennt ausgewiesen (entsprechend § 47 Abs.
5 GemHVO)?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu priifen, ob die einzelnen Bilanzposten mit den richtigen Bilanzkonten gemag
RLP-Kontenrahmenplan ausgewiesen sind. Weiterhin ist zu prifen, ob die passivier-
ten Zuwendungen den richtigen Bestandskonten zugeordnet wurden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:l Ja
[_]Nein
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4. Wurden die Auflosungen der Sonderposten zutreffend in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesen?

Handlungsempfehlung:

Die Sonderpostenibersicht nach Konten ist mit der Ergebnisrechnung nach Konten
abzustimmen.

Die Auflésungen fir Beitrdge und ahnliche Entgelte, soweit diese aus o&ffentlich-
rechtlichen Entgelten gebildet wurden, sind unter Konten der Kontengruppe 437 aus-
gewiesen.

Die Aufléssungen von Sonderposten fur den Gebiihrenausgleich, soweit diese aus
offentlich-rechtlichen Entgelten gebildet wurden, sind unter Konten der Kontengruppe
438 ausgewiesen.

Die Auflésungen von Sonderposten fiir Grabnutzungsentgelte, soweit diese aus 6f-
fentlich-rechtlichen Entgelten gebildet wurden, sind unter Konten der Kontengruppe
439 ausgewiesen.

Die Auflésungen fir Baukostenzuschiisse und ahnliche Entgelte, soweit diese aus
privatrechtlichen Entgelten gebildet wurden, sind unter Konten der Kontengruppe 443
ausgewiesen.

Die Auflésungen von Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich, soweit diese aus
privatrechtlichen Entgelten gebildet wurden, sind unter Konten der Kontengruppe 444
ausgewiesen.

Die Auflésungen von Sonderposten fir Grabnutzungsentgelte, soweit diese aus pri-
vatrechtlichen Entgelten gebildet wurden, sind unter Konten der Kontengruppe 445
ausgewiesen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[JJa
[ ]Nein

5. Ergaben die Stichprobenpriifungen der Sonderpostenbildung Auffilligkeiten?

Handlungsempfehlung:
Die Priifung sollte folgende Handlungen beinhalten:

e Liegt jeweils eine Zweckbindung der erhaltenen Zuwendungen fir Investitionen
vor?

e Wurde gepruft, dass Zuwendungen nicht als Sonderposten passiviert worden
sind, bei denen die ertragswirksame Auflésung vom Zuwendungsgeber ausge-
schlossen worden ist (vgl. § 38 Abs. 3 GemHVO)?

e Wurde gepriift, dass Zuwendungen nicht fir konsumtive Zwecke passiviert wor-
den sind?

e st sichergestellt, dass keine Zuwendungen von den Anschaffungs- und Her-
stellungskosten abgezogen worden sind?

e Sind ausgewdhlte Kontenbereiche der Ergebnisrechnung auf passivierungs-
pflichtige Zuweisungsvorgénge gepriift worden?
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ INein
D Ja

6. Wurde der bei Sachschenkungen aktivierte Zeitwert des erhaltenen Vermo-
gensgegenstandes gleichzeitig als Sonderposten passiviert? Sind diese im
Anhang erldutert, ggf. unter dem Sachanlagevermdégen?

Handlungsempfehlung:

Wenn der Gemeinde unentgeltlich ein Vermégensgegenstand tbertragen wurde, ist
auf der Aktivseite der Wert zu erfassen, der fir den Vermégensgegenstand oder
einen gleichwertigen Vermodgensgegenstand am Beschaffungsmarkt zu zahlen ge-
wesen wadre.

GemalR § 38 Abs. 2 GemHVO sind Sachzuwendungen als Sonderposten zu beriick-
sichtigen. Der Sonderposten wird dabei in gleicher Hohe wie der aktivierte Vermé-
gensgegenstand gebildet und wird analog der Nutzungsdauer des Vermégensge-
genstandes aufgeldst, sofern bei ihm eine planmaRige Abschreibung erfolgt.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
[ INein

7. Wurden die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdage volistidndig aufge-
16st, soweit die zugrunde liegenden Vermdgensgegenstidnde aus dem Ver-
mogen ausgeschieden oder Sonderabschreibungen durchgefiihrt worden
sind?

Handlungsempfehlung:

Uber die Liste der Abgange aus dem Anlagevermdgen und die Liste der Abgénge
aus den Sonderposten kann eine Uberpriifung vorgenommen werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[ ]Nein

8. Wurde ein Sonderposten fiir Belastungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich gemaR § 38 Abs. 6 GemHVO eingestellt? Wenn ja, ist dieser nach-
gewiesen und rechnerisch richtig aufgestelit und im Anhang erldutert?

Handlungsempfehlung:

Der Ausweis erfolgt tber die Bestandskonten der Kontengruppe 22 des RLP-
Kontenrahmenplans.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ ] Nein

9. Haben alle maRgeblichen kostenrechnenden Einrichtungen bei der Bewer-
tung der Kosteniiberdeckungen nach § 40 GemHVO Beriicksichtigung ge-
funden? Sind die Verdnderungen der kostenrechnenden Einrichtungen im
Anhang erldutert? Sind Nachweise vorhanden und sind diese rechnerisch
richtig aufgestellt?

Handlungsempfehlung:

Der Ausweis erfolgt Uber die Bestandskonten der Kontengruppe 234 des RLP-
Kontenrahmenplans.

Nach den Regelungen des § 8 Abs. 1 KAG sind die der Festsetzung der Benutzungsge-
buhren und der wiederkehrenden Beitrdge zugrunde liegenden Kosten nach den be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermittein. Dabei diirfen die veranschlagten Gebuh-
ren bzw. Beitrdge die voraussichtlichen Kosten der Einrichtung bzw. Anlage nicht
iberschreiten. Bei der Emmittiung der Kosten dirfen die Kostenentwicklungen der letzten
drei Jahre und die fiir die kommenden drei Jahre beriicksichtigt werden. Abweichungen zu
den tatsdchlichen Kosten sind innerhalb einer angemessenen Zeit auszugleichen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jua
[ ]Nein

44 Prufungsjahr 3
4.4.1 Priufungsschwerpunkt: Riickstellungen

Ruckstellungen sind Verpflichtungen, die dem Grunde und/oder der Héhe nach unge-
wiss sind. Ruckstellungen miissen gemaR § 36 GemHVO im Rechnungswesen der
Kommune beriicksichtigt werden. Durch das Instrument der Riickstellungen werden
diese Verpflichtungen auf der Passivseite der Bilanz erfasst. Riickstellungen dienen
dazu, die bestehenden Verpflichtungen einer Kommune vollstdndig auszuweisen. Hier-
zu gehoren insbesondere die Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen.

Der Priufungsschwerpunkt ,Rickstellungen* umfasst alle Prifungshandlungen zum Bi-
lanzposten ,3. Riickstellungen® der Passivseite gemal § 47 Abs. 5 GemHVO und den
in Zusammenhang stehenden Posten in der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrech-
nung.

1. Liegen zum Stichtag eine Dokumentation in Form einer Riickstellungsiiber-
sicht oder sonstige Berechnungsnachweise vor? Sind die Veranderungen
im Anhang oder Rechenschaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehiung:

Im Anhang oder Rechenschaftsbericht sollten die Verdnderungen innerhalb des
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Haushaltsjahres tabellarisch dargestellt sein. Besonderheiten bzw. neue Riickstel-
lungsbildungen sollen erl&utert sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jya
[ INein

2. Sind die Werte aus den Riickstellungsnachweisen mit der Bilanz und Ergeb-
nisrechnung abstimmbar?

Handlungsempfehlung:

Die Belege bzw. Nachweise zum Endstand der Riickstellungen sind mit der Bilanz
nach Konten abzustimmen. Dabei ist der Verbrauch bzw. die Inanspruchnahme der
einzelnen Rickstellungen durch Abstimmung von Buchung und Beleg zu tberpriifen.
Dabei sind die Auflésungsbetrédge fir die Nichtinanspruchnahme von Restbestidnden
als Ertrag (Konto 46614) in der Ergebnisrechnung auszuweisen und die Zufihrungs-
betrége flieRen als Aufwand in die Ergebnisrechnung ein. Bei Zuftihrungsbuchung
wird gemaR RLP-Kontenrahmenplan das Konto 5657 vorgeschlagen. Dieses Konto
wird allerdings nur dann zur Ruickstellungsbildung angesprochen, wenn nicht ein
anderes Aufwandskonto dafiir in Betracht kommt. Fir die Pensionsrickstellungen
sollen die Konten unter 507 bzw. 515, 516, 517 gebucht werden. Die Ruckstellungen
fur nicht genommenen Urlaub und Uberstunden werden unter Konten der Kontenar-
ten 508 verbucht.

Die Rickstellungskonten sind in den Kontengruppen 24 bis 29 des RLP-Konten-
rahmenplans definiert.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[j Ja
|:] Nein

3. Wurden die Riickstellungen in der Bilanz jeweils getrennt in der vorgesehe-
nen Gliederung ausgewiesen (§ 47 Abs. 5 GemHVO)?

Handlungsempfehlung:

Hierbei ist zu prifen, ob die Kontenzuordnungsvorschriften gemaR RLP-Konten-
rahmenplan eingehalten wurden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ ]Nein

67




4. Durchfiihrungsempfehlungen

4. Wurde das Saldierungsverbot von Auflésung und Zufiihrung bei den einzel-
nen Riickstellungsarten beachtet?

Handlungsempfehiung:

Gemaél § 246 Abs. 2 HGB diirfen Aufwendungen nicht mit Ertragen verrechnet wer-
den, das heil’t die Zufiihrungen werden aufwandswirksam und die Aufldsungen er-
tragswirksam gebucht. Hinsichtlich der Inanspruchnahme sollte der Aufwand im Ha-
ben gebucht werden. Zulassig ware auch eine Verbuchung im Ertrag, allerdings
mussen diese Ertrage dann Aufwandsposten der Ergebnisrechnung zugeordnet sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[ Nein

5. Liegen bei den Riickstellungssachverhalten die gesetzlichen Voraussetzun-
gen geman § 36 GemHVO vor?

Handlungsempfehlung:

Bei der Rechnungspriifung der Riickstellungen ist grundséatzlich die Zuldssigkeit der
Ruckstellungsbildung zu untersuchen. Des Weiteren sind die Griinde der Rickstel-
lungsbildung und deren zeitlicher Bezug zu prifen, sowie die sachliche Eintrittswahr-
scheinlichkeit fiir die Aufwendungen zum Bilanzstichtag. Weiterhin ist zu untersu-
chen, ob der Grund oder die Héhe der Verpflichtung tatsachlich zum Bilanzstichtag
unbestimmt ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
D Nein

6. Sind die Nachweise rechnerisch richtig aufgestelit?

Handlungsempfehlung:

Eine rechnerische Priifung hat nur zu erfolgen, wenn die Belege nicht von einem
Dritten Uber eine zertifizierte Software erstellt wurden. Beispielsweise werden die
Berechnung der Riickstellungen zur Altersteilzeit oder die Ruckstellungen fiir nicht
genommen Urlaub und Uberstunden in vielen Verwaltungen von den Personalabtei-
lungen Uber Excel ermittelt. Ist dies der Fall, sollten die Berechnungen auf Richtigkeit
tberprift werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
[ INein
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7. Wurde die Riickstellung fiir Pensionen richtig gebildet?

Handlungsempfehiung:

Bei der Prifung der Nachweise der Pensionsrickstellungen gemaR § 36 Abs. 1
GemHVO ist einzuschlielfen, dass

e alle Pensionsanspriche nach den beamtenrechtlichen Vorschriften (laufende
Pensionen, Pensionsanwartschaften, Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem
Dienst) erfasst sind,

e die der Berechnung zugrunde gelegten Daten (Pensionszusagen, Betriebsver-
einbarungen, tarifliche Versorgungsregelungen, gesetzliche Regelungen sowie
der Zahlungsunterlagen Uber Lohn, Gehalt und Beziige) mit den Personaldaten
abgestimmt bzw. ordnungsgeman fortgeschrieben worden sind,

e bei der Berechnung der Riickstellung das Teilwertverfahren und ein interner Re-
chenzinsful? angewandt werden,

e die Berechnung im Vergleich zum Vorjahr nachvollziehbar erscheint,

e die Berechnung der Rickstellung mittels einer zertifizierten Software fachgerecht
in der Kommune durchgefiihrt oder ein Sachverstandiger hinzugezogen wurde.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ INein

8. Wurde die Riickstellung fiir Deponien und Altlasten richtig gebildet? Wenn
ja, sind diese als Riickstellung gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prufung der Nachweise der Ruickstellungen fur Deponien und Altlasten ist
einzuschliefen, dass

e die der Bemessung der Riickstellung zugrunde liegenden Berechnungen rech-
nerisch und inhaltlich zutreffend sind (Gesamtkosten, Verteilungsschliissel, erwar-
tete Preisentwicklung),

o die Berechnung im Vergleich zum Vorjahr nachvollziehbar erscheint,
e die zugrunde gelegten Daten vollstandig und richtig sind.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
[JJa
|:| Nein

9. Wurde die Riickstellung fiir Instandhaltung richtig gebildet? Wenn ja, sind
diese als Riickstellung gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:

Bei der Prifung der Nachweise der Rickstellungen fiir Instandhaltung ist einzu-
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schlieen, dass
e die Ruckstellungssachverhalte einzeln bestimmt und wertmagig beziffert sind,

e aus den Unterlagen die Nachholabsicht aller EinzelmafRnahmen konkret ersicht-
lich ist und bisher als unterlassen bewertet waren,

e der zuriickgestellte Betrag den voraussichtlichen Aufwendungen entspricht,

e wertaufhellende Erkenntnisse zur Zeit der Bilanzierung sowie deren Einfluss auf
die Ruckstellungsbewertung beriicksichtigt sind.

Zur Stichprobenprifung kénnen Unterlagen Uber Instandsetzungsmafnahmen in
Form von Instandhaltungspléanen, Inventurunterlagen zum Instandhaltungsbedarf,
Protokollen der Gremien tiber beabsichtigte GroRreparaturen und Entsorgungsmaf-
nahmen herangezogen werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[]Nein

10. Wurden die sonstigen Riickstellungen gemaR § 36 Abs. 1 Nr.10 GemHVO
richtig gebildet? Wenn ja, sind diese als Riickstellung gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:

Als mégliche sonstige Ruckstellungen kommen in Betracht:
e Uberstunden und Urlaubsverpflichtungen,

o Altersteilzeitvertrége,

e Noch ausstehende Rechnungen,

e Berufsgenossenschaftsbeitrage,

e Birgschaftsiibernahmeverpflichtungen,

e Devisengeschifte,

e Jahresabschlussaufwendungen,

e Lohnfortzahlung,

e Mutterschutz,

e Prozessaufwendungen,

e Schadensersatzverpflichtungen,

e Steuernachzahlungen bei Betrieben gewerblicher Art.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:l Ja
[ ]Nein
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11. Wurde die Riickstellung fiir Rlickstellungen flir ungewisse Verbindlichkei-
ten und drohende Verluste gebildet? Wenn ja, sind diese als Riickstellung
gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:
Bei der Prifung ist einzuschlieRen, dass
e die anzuwendenden rechtlichen Vorgaben bei der Bewertung beachtet werden,

e die Berechnungsunterlagen anhand der in Betracht kommenden Vertrage bzw.
Rechtsgrundlagen nachvollziehbar sind,

e bei Bewertungsprognosen die zugrunde liegenden Daten vollsténdig und richtig
sind,

e Wabhrscheinlichkeiten im Hinblick auf die Héhe der Riickstellungen zutreffend be-
riicksichtigt wurden,

o wertaufhellende Erkenntnisse zur Zeit der Bilanzierung in die Ruckstellungs-
bewertung eingeflossen sind.

Als Prufunterlagen kénnen bei den drohenden Verlusten herangezogen werden:

e Vertrage,

e Unterlagen bestehender derivativer Finanzierungsgeschéafte,

e abweichende Saldenbestétigungen,

e Prozessakten und Schriftwechsel sowie

e Kalkulationsunteriagen.

Als Prifunterlagen kdnnen bei den drohenden Verlusten herangezogen werden:

e Durchsicht der Buchhaltung in neuer Rechnung auf Geschéftsvorfalle des alten Jahres,

e Einzelvertrage, wie Miet- und Pachtvertrage, Anstellungsvertrage mit Mitarbeitern,
Ausbildungsvertrdge, Abnahme- und Liefervertrdge, Biirgschaftsvertrdge, Erb-
pachtvertrage,

o Betriebsvereinbarungen, Tarifvertrage,
e Prozessakten,
e Protokolle der Organe,

e Bescheide der Berufsgenossenschaft, Pensionskasse (mdgliche Nachschuss-
pflichten),

e Statistiken tiber Urlaubsinanspruchnahme und Uberstunden,
e Kalkulationen uber die Kosten der Jahresabschlusserstellung,
e Unterlagen uber Devisengeschafte, Finanzderivate,

e Protokolle, Berichte Giber noch nicht abgeschlossene Steuerbetriebsprifungen bei
Betrieben gewerblicher Art.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ ]Nein

4.4.2 Prifungsschwerpunkt: Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen aus einem gegenseitigen Vertrag gegeniiber
einem Glaubiger, die auf der Passivseite der Bilanz nach den Riickstellungen ausge-
wiesen werden. Es kann sich dabei um Geld-, Dienst- oder Sachleistungen handein.

Der Prufungsschwerpunkt ,Verbindlichkeiten* umfasst alle Prifungshandlungen zum
Bilanzposten ,4. Verbindlichkeiten* gemaR § 47 Abs. 5 GemHVO und den in Zusam-
menhang stehenden Posten in der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

1. Lassen sich die ausgewiesenen Verbindlichkeiten in der Bilanz mit den
stichtagbezogenen Saldenlisten, den Sachkonten, den Personenkonten ab-
stimmen?

Handlungsempfehlung:

Bei dieser Prifung sollen die ausgewiesenen Summen je Verbindlichkeitskonto mit
den Nachweisen aus dem Kassenprogramm abgeglichen werden.

Anmerkung des Prifungsausschusses:

[Jua

D Nein

2. Liegt eine Verbindlichkeiteniibersicht gemdR § 52 GemHVO unter Angabe

der entsprechenden Restlaufzeiten vor? Stimmen die Werte der Verbindlich-
keiteniibersicht mit den Verbindlichkeiten in der Bilanz iiberein?

Handlungsempfehlung:

Die Spalten ,Stand zum 31.12. Haushaltsjahr (Bilanzwert)" und ,Stand zum 31.12.
Haushaltsvorjahr (Bilanzwert)" sind mit den Posten der Verbindlichkeiten der Bilanz
abzustimmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:

[JJa

[ Nein

3. Wurden Abweichungen beim Vergleich mit den Vorjahreszahlen festge-

stellt? Sind die Abweichungen plausibel im Anhang oder im Rechenschafts-
bericht erklart?

Handlungsempfehlung:
In der Bilanz sind gemaR § 47 Abs. 2 der Bilanzwert zum 31.12. des Haushaitsjahres
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sowie der Bilanzwert zum 31.12. des Haushaltsvorjahres darzustellen.

Die Bilanz ist daraufhin zu Uberprifen, ob gréRere Abweichungen vom aktuellen Jahr
zum Vorjahr vorliegen. Ist dies der Fall, sollten die Abweichungen tber den Anhang
oder Rechenschaftsbericht nachvollziehbar dargestellt sein.

Es ist zu priifen, ob die Verbindlichkeiten, u. a. aus Lieferungen und Leistungen, im
Vergleich zum Vorjahr unverhéltnismaBig stark angestiegen bzw. von der Héhe her
bedeutend sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ] Nein
|:| Ja

4. Sind die Tilgungsbetrdge und Zinsaufwendungen mit den Konten bzw. Er-
gebnissen der Schuldeniibersicht und der Finanzrechnung abstimmbar?

Handlungsempfehlung:

Die Schuldenibersicht nach Tilgungen und Zinsen ist mit der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und Finanzrechnung jeweils nach Konten abzustimmen.

Es ist zu priifen, ob erfolgswirksame Buchungen (insbesondere Zinsaufwendungen)
richtig ermittelt und korrespondierend in der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung
erfasst worden sind.

Anmerkung des Priffungsausschusses:
[:l Ja
[:| Nein

5. Sind Kredite im Berichtsjahr ausschlieflich fiir Investitionen und zur Um-
schuldung (vgl. § 103 Abs. 1 GemO) und zur Liquiditdtssicherung bis zu
dem in der Haushaltssatzung festgelegten Hochstbetrag aufgenommen
worden?

Handlungsempfehlung:

Anhand der Schuldeniibersicht sind die Zugénge bzw. Kreditaufnahmen im Haus-
haltsjahr mit dem Haushaltsplan abzustimmen.

Uberschreitungen kénnen méglicherweise durch bestehende Ermachtigungsibertra-
gungen gegeben sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
[:I Nein
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6. Ergaben die Stichprobenpriifungen zu den erfassten Verbindlichkeiten (Be-
legpriifung) Beanstandungen?

Handlungsempfehlung:

Eine Stichprobe ist nach anerkannten Methoden auszuwéhlen und insbesondere wie
folgt abzustimmen:

e Werden die Verbindlichkeiten einzeln bewertet (Grundsatz der Einzelbewertung)?
e Sind die Verbindlichkeiten richtig erfasst?
e Sind die Verbindlichkeiten mit inrem Riickzahlungsbetrag angesetzt worden?

e Liegen den Verbindlichkeiten entsprechende Rechnungen oder sonstige Belege
und Vertrage zugrunde?

e Ist die Buchung der einzelnen Verbindlichkeit ausgehend vom Beleg ordnungs-
geman?

e Ist sichergestellt, dass bis zum Stichtag beglichene Verbindlichkeiten ordnungs-
gemaR ausgeglichen worden sind?

e Stimmen die Angaben zu Restlaufzeiten mit den zugrunde liegenden Verein-
barungen und Vertrdgen iberein?

e Liegen Einzelnachweise mit Nachweis zum Entstehungsgrund, zu den Kondi-
tionen fir die unter den jeweiligen Positionen bzw. in den jeweiligen Listen aufge-
fuhrten Betragen vor?

e Sind die Ursachen debitorischer Kreditoren (Uberzahlungskonten) aufgeklart wor-
den? Wurde ggf. der Ausweis als Forderung veranlasst und nachvollzogen?

e |st die Umrechnung von Fremdwahrungsposten nachvoliziehbar?

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ INein
D Ja

7. Stimmen die ausgewiesenen Leasingraten mit den vertraglichen Grundlagen
uberein?

Handlungsempfehlung:

Anhand von Nachweisen und Erlduterungen im Anhang sind die vorgenommenen
Buchungen im Haushaltsjahr zu kontrollieren.

Gemal RLP-Kontenrahmenplan sind diese Verbindlichkeiten unter einem Konto der
Kontengruppe 335 auszuweisen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
I:l Ja
[ ]Nein
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8. Falls Differenzen zwischen den ausgewiesenen Bilanzwerten und den Ein-
zelnachweisen (z. B. Saldenbestédtigungen) vorliegen, konnten diese geklart
werden (z. B. Schwebeposten, die bereits in den Blichern der Kommune,
nicht aber bei der Bank gebucht wurden) und existieren ggf. entsprechende
Ubergangsrechnungen?

Handlungsempfehlung:

Bei auftretenden Differenzen ist die verantwortliche Sachbearbeitung der Verwaltung
zu befragen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ ]Nein

4.5 Priifungsjahr 4
4.5.1 Priifungsschwerpunkt: Forderungen

Forderungen sind Anspriche einer Gemeinde aufgrund eines Schuldverhéltnisses an
andere Wirtschaftssubjekte auf Ubertragung von Geld (Regelfall), Realgiter oder
Dienstleistungen. Forderungen sind folglich Vermdgensgegenstéande, die auf der Aktiv-
seite der Bilanz ausgewiesen werden.

Der Prufungsschwerpunkt ,Forderungen umfasst alle Prifungshandlungen zum Bi-
lanzposten ,2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstdnde" der Aktivseite
gemaR § 47 Abs. 4 GemHVO und den in Zusammenhang stehenden Posten in der
Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

1. Lassen sich die ausgewiesenen Forderungen in der Bilanz mit den stichtag-
bezogenen Saldenlisten, den Sachkonten, den Personenkonten abstimmen?

Handlungsempfehlung:

Bei dieser Prufung sollen die ausgewiesenen Summen je Forderungskonto mit den
Nachweisen aus dem Kassenprogramm abgeglichen werden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
[ INein

2. Liegt eine Forderungsiibersicht gemdR § 51 GemHVO vor? Stimmen die
Werte der Forderungsiibersicht mit den Forderungen in der Bilanz tiberein?

Handlungsempfehlung:

Die Spalten ,Stand zum 31.12. Haushaltsjahr (Bilanzwert)* und ,Stand zum 31.12.
Haushaltsvorjahr (Bilanzwert)" sind mit den Positionen der Forderungen der Bilanz
abzustimmen.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ua
[:] Nein

3. Wurde ein Vergleich mit den Vorjahreszahlen durchgefiihrt? Sind Abwei-
chungen plausibel im Anhang oder Rechenschaftsbericht erklart?

Handlungsempfehlung:

In der Bilanz sind gemaR § 47 Abs. 2 der Bilanzwert zum 31.12. des Haushaltsjahres
sowie der Bilanzwert zum 31.12. des Haushaltsvorjahres darzustellen.

Die Bilanzposten der Forderungen sind daraufhin zu Uberprifen, ob groRere Abwei-
chungen von Vorjahr zum laufenden Jahr vorliegen. Ist dies der Fall, sollten die Ab-
weichungen uber den Anhang oder Rechenschaftsbericht nachvollziehbar dargestellt
sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jda
|:] Nein

4. Wurden Stichprobenpriifungen der erfassten Forderungen vorgenommen?

Handlungsempfehlung:

Eine Stichprobe ist nach anerkannten Methoden auszuwahlen und insbesondere wie
folgt abzustimmen:

e Werden die Forderungen einzeln bewertet (Grundsatz der Einzelbewertung)?
e Sind die Forderungen mit ihrem Nominalwert bewertet?

e Liegen den Forderungen entsprechende Gebiihren- Beitrags-, Steuer- oder sons-
tige Bescheide, Vertrage und Ausgangsrechnungen zugrunde?

o |Ist bei Forderungen gegen verbundene Unternehmen die Gestaltung der Preis-,
Zins- und Zahlungsbedingungen angemessen?

e |[st die Buchung der einzelnen Forderungen ausgehend vom Beleg ordnungsgemé&R?

e |[st sichergestellt, dass bis zum Stichtag beglichene Forderungen ordnungsgemaf
ausgeglichen worden sind?

e Stimmen die Angaben zu Restlaufzeiten mit den zugrunde liegenden Vereinba-
rungen und Vertragen tiberein?

e Sind die Ursachen kreditorischer Debitoren (Uberzahlungskonten) aufgeklart wor-
den? Wurde ggf. der Ausweis als Verbindlichkeit veranlasst und nachvollzogen?

e |st die Umrechnung von Fremdwa&hrungsposten nachvollziehbar?

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
I:] Nein
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5. Sind die ggf. vorgenommenen Wertberichtigungen vollstindig, begriindet
und gerechtfertigt (z. B. Niederschlagungen, Erlasse)?

Handlungsempfehlung:

Im Anhang missen die vorgenommenen Einzel- und/oder Pauschalwertberichtigun-
gen erlautert sein.

Niederschlagungen bezeichnen die Zuriickstellung der Weiterverfolgung eines bereits
falligen Anspruches ohne Verzicht auf den Anspruch selbst. Hier ist es nicht sicher,
ob die Zahlung noch eingeht. Die Forderung ist zweifelhaft und entsprechend zu kor-
rigieren (1. Buchung: Zweifelhafte Forderung — Unterkonto Forderung an Forderung;
2. Buchung: 565510 Einzelwertberichtigung an 212 Einzelwertberichtigung).

Ein Erlass stelit einen Verzicht der Gemeinde auf eine Forderung dar. Hier ist die
Forderung uneinbringlich und sofort abzuschreiben (565510 Einzelwertberichtigung
an Forderung).

Die Wertberichtigungen werden gemaR Kontenrahmenplan unter der Kontengruppe
21 gefihrt. Die Einzelwertberichtigungen werden unter der Kontenuntergruppe 212
dargestellt und die Pauschalwertberichtigungen unter 211. Abzinsungen auf Forde-
rungen werden unter einem Konto der Kontengruppe 213 gebucht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Ja
[ INein

6. Wurden Pauschalabschreibungen zur Beriicksichtigung allgemeiner Ausfall-
risiken gebildet und rechnerisch nachgewiesen? Wurden die Pauschal-
wertberichtigungen im Anhang erlautert?

Handlungsempfehlung:

Im Anhang miissen die vorgenommenen Pauschalwertberichtigungen erlautert sein.
Ein Nachweis iiber die Berechnung muss mit den ausgewiesenen Werten in der Bi-
lanz Gbereinstimmen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]da
[ ] Nein

7. Sind die Abschreibungen und Wertberichtigungen bzw. Zuschreibungen auf
dem zutreffenden Aufwands- bzw. Ertragskonto gebucht worden?

Handlungsempfehlung:

Bei der Einzelwertberichtigung erfolgt die Abschreibungsbuchung durch folgenden
Buchungssatz:

565510 Einzelwertberichtigung an
212 Einzelwertberichtigungen auf Forderungen
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Erfolgt eine Zahlung auf eine wertberichtigte Forderung, so wird die wertberichtigte
Forderung aufgeldst:

212 Einzelwertberichtigungen auf Forderungen an

46611 Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigungen auf Forderungen

Ergibt sich aus der Berechnung, dass die Pauschalwertberichtung auf Forderungen

héher ist als im vergangenen Jahr, dann ist uber den Differenzbetrag eine Zufithrung
zur Pauschalwertberichtigung zu buchen:

565520 Abschreibung auf Forderungen an
211 Pauschalwertberichtigung

Ist der errechnete Pauschalwert allerdings niedriger, so ist eine Herabsetzung in
Form einer ertragswirksamen Auflésungsbuchung vorzunehmen:

211 Pauschalwertberichtigung an
46611 Auflésung von Wertberichtigungen

Bei der Abzinsung von Forderungen erfolgt zunédchst das Einstellen der Wertberichti-
gung per Buchung:

56553 Zinsaufwand an
213 Wertberichtigung aus Abzinsung Forderungen

Die jahrliche Auflésung der Wertberichtigung erfolgt iber die Buchung:

213 Wertberichtigung aus Abzinsung Forderungen an
46613 Wertberichtigung Aufzinsung Forderungen
(nicht im RLP-Kontenrahmplan enthalten)

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[[]Ja
[ ]Nein

4.5.2 Priifungsschwerpunkt: Wertpapiere des Umlaufvermégens

Als Wertpapiere des Umlaufvermdgens sind alle verfigbaren Wertpapiere auszuwei-
sen. Sie durfen nicht dazu bestimmt sein, der Gemeinde eine dauernde Verbindung zu
einem anderen Unternehmen zu verschaffen. Zum Umlaufvermégen gehoren daher nur
Wertpapiere mit einem geplanten Verbleib von weniger als einem Jahr.

Der Prufungsschwerpunkt ,\Wertpapiere des Umlaufvermégens" umfasst alle Prifungs-
handlungen zum Bilanzposten ,2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens” der Aktivseite
gemaR § 47 Abs. 4 GemHVO und den in Zusammenhang stehenden Posten in der
Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

78



4. Durchfiihrungsempfehlungen

1. Bestehen bilanzielle Ausweise fiir Wertpapiere des Umlaufvermégens? Sind
diese im Anhang erlautert?

Handlungsempfehlung:

In der Bilanz ist zu priifen, ob fur das zu prifende Haushaltsjahr und/oder das Vorjahr
Ausweise unter dem Bilanzposten 2.3 vorliegen. Im Anhang miissen entsprechende
Erlduterungen vorhanden sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:] Ja
|:] Nein

2. Lassen sich die ausgewiesenen Wertpapiere mit den Sachkonten und den
Nachweisen (u. a. Depotverzeichnis, Wertpapiernachweis) abstimmen? Sind
die Nachweise vollstidndig?

Handlungsempfehiung:

Die Prifung erfolgt mittels der Bilanz nach Konten und den entsprechenden Nach-
weisen, ob die Werte betragsgleich vorliegen.

Es ist zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir einen Ausweis vorliegen (z. B. Prufung
des wirtschaftlichen Eigentums).

Des Weiteren kann gepriift werden, ob die ausgewiesenen Wertpapiere zur VerauRe-
rung oder als kurzfristige Anlage liquider Mittel bis zu einem Jahr bestimmt sind.

Es ist sicherzustellen, dass die Papiere nicht dauerhaft der Aufgabenerfillung dienen
sollen, ansonsten wéren sie dem Anlagevermdégen zuzurechnen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
|:] Nein

3. Erfolgte die Bewertung zu den nachgewiesenen Anschaffungskosten?

Handlungsempfehiung:

Des Weiteren ist stichprobenartig zu priifen, ob bei den Anschaffungskosten ggf.
anzusetzende Anschaffungsnebenkosten und Anschaffungskostenminderungen so-
wie vereinbarte Zu- und Nachschisse beriicksichtigt sind.

Erworbene Gewinn- oder Zinsanspriiche sind als Forderungen auszuweisen und
durfen beim Ansatz der Anschaffungskosten keine Beriicksichtigung finden.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jua
[ INein
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

4. Ergibt sich die Notwendigkeit von Abschreibungen auf einen niedrigeren
beizulegenden Wert gemaR § 35 Abs. 5 GemHVO (insbesondere aufgrund
eines niedrigeren Borsenkurses)? Sind diese im Anhang erlautert?

Handlungsempfehlung:
Der Nachweis muss anhand von Belegen erfolgen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[INein
[]va

5. Sind gebuchte Zuschreibungen nach Grund und Hohe vertretbar? Wurde die
Basis der historischen Anschaffungskosten hierbei nicht tiberschritten?

Handlungsempfehlung:

Die Abstimmung muss anhand von Belegen und Veranderung des Bilanzkontos er-
folgen.

Anmerkung des Prifungsausschusses:
E] Ja
[INein

6. Sind Ab- und Zuschreibungen mit den Aufwands- und Ertragsbuchungen
der Ergebnisrechnung abstimmbar? Wurde hierbei das Saldierungsverbot
von Ab- und Zuschreibungen beachtet?

Handlungsempfehlung:

Gemafll RLP-Kontenrahmenplan werden die Abgédnge von Wertpapiere gegen das
Aufwandskonto 5653xx ausgebucht, die Kursverluste (ber das Konto 5654xx. Die
Zuschreibungen von Ertrdgen des Umlaufvermdgens werden gegen das Konto
46624x gebucht.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
[ |Nein

7. Wurden die Ertrage aus den Wertpapieren (Gewinndividenden) in der Er-
gebnisrechnung vollstindig erfasst?

Handlungsempfehlung:

Die Abstimmung muss anhand von Beleg und Verdnderung des Bilanzkontos erfol-
gen. Eine Erlauterung muss im Anhang vorhanden sein.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
E] Ja
I:I Nein

4.6 Priifungsjahr 5§
4.6.1 Priifungsschwerpunkt: Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag,
soweit sie Aufwendungen in kommenden Haushaltsjahren darstellen. Beispiele hierfir
sind Vorauszahlungen fiir Miete und Pachten, Vorauszahlung der Beamtengehilter,
Jahresbeitréage fiir Versicherungen.

Die Rechnungsabgrenzung wird zusatzlich im § 37 Abs.1 und Abs. 3 GemHVO gere-
gelt.

Der Prufungsschwerpunkt ,Aktive Rechnungsabgrenzung” umfasst alle Priifungshand-
lungen zum Bilanzposten ,4. Rechnungsabgrenzungsposten” der Aktivseite gemaR § 47
Abs. 4 GemHVO und den in Zusammenhang stehenden Posten in der Ergebnisrech-
nung sowie der Finanzrechnung.

1. Bestehen bilanzielle Ausweise unter dem Posten , Aktive Rechnungsab-
grenzungsposten“? Existiert eine Aufstellung samtlicher aktiver Rech-
nungsabgrenzungsposten, durch die der Bilanzwert nachgewiesen wird,
und wurde diese rechnerisch tberpriift?

Handlungsempfehlung:

Wenn ein Ausweis unter diesem Bilanzposten vorliegt, sollte der Bilanzwert uber eine
entsprechende Aufstellung nachvollziehbar sein. Sinnvoll ist hier eine Auswertung der
betroffenen Konten und der einzelnen Buchungen inkl. Buchungstext. Die Ansicht der
einzelnen Buchungen ist i. d. R. ebenso Uber die Kontenauskunft der Finanzsoftware
méglich.

GemalR RLP-Kontenrahmenplan werden die aktiven Rechnungsabgrenzungskonten
unter Konten der Kontengruppe 19 nachgewiesen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Ja
[ ]Nein

2. Sind die Auflésungen der im Vorjahr gebildeten aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten vorgenommen worden?

Handlungsempfehlung:

Anhand der Kontenausziige oder der Kontenauskunft ist erkennbar, welche Auflo-
sungen vorgenommen wurden. Sie sind dadurch erkennbar, dass das aktive Rech-
nungsabgrenzungskonto im Haben gebucht wird. Im Soll wird das entsprechende
Aufwandskonto angeordnet. Die Summe der Auflésungen sollte mit der Summe des
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anfangsbestandes abgeglichen werden. Abweichungen ergeben sich daraus, wenn
Auflésungen erst in kommenden Haushaltsjahren vorgenommen werden mussen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
[ ]Nein

3. Sind die mit den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten korrespondieren-
den Aufwandsbuchungen in der Ergebnisrechnung ordnungsgemaR ausge-
wiesen?

Handlungsempfehlung:

Stichprobenartig ist zu priifen, ob bei der Auflésung des Rechnungsabgrenzungskon-
tos das richtige Aufwandskonto angesprochen wurde, das im Vorjahr bzw. in Vorjah-
ren abgegrenzt wurde. Hilfreich ist dabei, wenn eine entsprechende Aufstellung der
Buchungen aus den Vorjahren inkl. Buchungsbeleg vorliegt, so dass ein Auffinden
ziigig maglich ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:] Ja
I:I Nein

4. Sind beim Vergleich mit den Vorjahreszahlen erhebliche Abweichungen
festzustellen? Sind Abweichungen plausibel im Anhang oder Rechen-
schaftsbericht erldutert?

Handlungsempfehlung:

Der aktuelle Rechnungsabgrenzungsposten, der in der Bilanz ausgewiesen wird, ist
mit dem Vorjahreswert abzustimmen. Ist eine erhebliche Differenz festzustellen,
muss eine entsprechende plausible Erlduterung im Anhang oder im Rechenschafts-
bericht vorliegen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Nein
[]Ja

5. Wird bei Aktivierung von Disagio der Rechnungsabgrenzungsposten richtig
berechnet (Differenz vom Riickzahlungsbetrag zum Auszahlungsbetrag) und
erfolgt die richtige Aufiosung durch planméaRige Abschreibung?

Handlungsempfehlung:

Das Disagio ist der vereinbarte Abschlag vom Nennwert eines Kredits, um eine zu-
kunftig geringere Zinszahlungslast zu erreichen. Damit ist die Verbindlichkeit gegen-
Uber dem Kreditgeber (Riickzahlungsbetrag) héher als der Auszahlungsbetrag. Der
Unterschiedsbetrag wird als Rechnungsabgrenzungsposten in der Bilanz aktiviert und
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Uber den Zeitraum der Kreditlaufzeit aufwandswirksam aufgelést.
Geregelt wird das Disagio in § 37 Abs. 3 GemHVO.

Gemal RLP-Kontenrahmenplan wird im Fall des Disagio das Aufwandskonto 57931x
angesprochen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[va
[ INein

6. Gibt es Anhaltspunkte fiir nicht gebildete, aber notwendige Rechnungsab-
grenzungsposten?

Handlungsempfehlung:

Fur die Prufung empfiehlt es sich, die Aufwandskonten in der Kontenauskunft zu
sichten, insbesondere bei wiederkehrenden Aufwendungen, z. B. Beamtenbesoldung
fur Januar des Folgejahres, Mietaufwendungen, Leasingsonderzahlungen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

4.6.2 Priifungsschwerpunkt: Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind Einnahmen vor dem Abschlussstichtag,
soweit sie Ertrdge in kommenden Haushaltsjahren darstellen. Beispiele fur passive
Rechnungsabgrenzungsposten sind Vorauszahlungen von Miete und Pacht, Zuwen-
dungen fiir konsumtive Giiter.

Der Priffungsschwerpunkt ,Passive Rechnungsabgrenzungsposten* umfasst alle Prii-
fungshandlungen zum Bilanzposten ,Rechnungsabgrenzungsposten” der Passivseite
gemaR § 47 Abs. 5 GemHVO und den in Zusammenhang stehenden Posten in der
Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung

1. Existiert eine Aufstellung samtlicher passiver Rechnungsabgrenzungspos-
ten, durch die der Bilanzwert nachgewiesen wird, und wurde diese rechne-
risch lberpriift?

Handlungsempfehlung:

Wenn ein Ausweis unter diesem Bilanzposten vorliegt, solite der Bilanzwert Uber eine
entsprechende Aufstellung nachvoliziehbar sein. Sinnvoll ist hier eine Auswertung der
betroffenen Konten und der einzelnen Buchungen inkl. Buchungstext. Die Ansicht der
einzelnen Buchungen kann auch tber die Kontenauskunft erfolgen.

GemaR RLP-Kontenrahmenplan werden die aktiven Rechnungsabgrenzungskonten
unter Konten der Kontengruppe 39 nachgewiesen.
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4. Durchfithrungsempfehiungen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
D Nein

2. Wurden die Auflésungen der im Vorjahr gebildeten passiven Rechnungsab-
grenzungsposten richtig vorgenommen?

Handlungsempfehlung:

Anhand der Kontenausziige oder der Kontenauskunft ist erkennbar, welche Aufié-
sungen vorgenommen wurden. Sie sind dadurch erkennbar, dass das passive Rech-
nungsabgrenzungskonto im Soll gebucht wird. Im Haben wird das entsprechende
Ertragskonto angeordnet. Die Summe der Auflésungen sollte mit der Summe des
Anfangsbestandes abgeglichen werden. Abweichungen ergeben sich daraus, wenn
Auflésungen erst in kommenden Haushaltsjahren vorgenommen werden miissen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]da
[ INein

3. Sind die mit den passiven Rechnungsabgrenzungsposten korrespondieren-
den Ertragsbuchungen in der Ergebnisrechnung ordnungsgemif ausge-
wiesen?

Handlungsempfehlung:

Stichprobenartig ist zu priifen, ob bei der Auflésung des Rechnungsabgrenzungskon-
tos das richtige Ertragskonto angesprochen wurde, das im Vorjahr bzw. in Vorjahren
abgegrenzt wurde. Hilfreich ist dabei, wenn eine entsprechende Aufstellung der Bu-
chungen aus den Vorjahren inkl. Buchungsbeleg vorliegt, so dass ein Auffinden zugig
moglich ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[ INein

4. Wurden beim Vergleich mit den Vorjahreszahlen Abweichungen festgestellt
und sind diese plausibel im Anhang oder im Rechenschaftsbericht erlau-
tert?

Handlungsempfehlung:

Der aktuelle Rechnungsabgrenzungsposten, der in der Bilanz ausgewiesen wird, ist
mit dem Vorjahreswert abzustimmen. Ist eine erhebliche Differenz festzustellen,
muss eine entsprechende plausible Erlduterung im Anhang oder im Rechenschafts-
bericht vorliegen.
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4. Durchfiihrungsempfehlungen

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ INein

5. Gibt es Anhaltspunkte fiir nicht gebildete, aber notwendige Rechnungsab-
grenzungsposten?

Handlungsempfehlung:

Far die Prifung empfiehlt es sich, die Ertragskonten in der Kontenauskunft zu sich-
ten, insbesondere bei wiederkehrenden Ertragen, z. B. Mietertrage.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
D Ja
D Nein

4.6.3 Priifungsschwerpunkt: Eigenkapital

Unter Eigenkapital wird in der Bilanz die Differenz zwischen dem Vermdégen auf der
Aktivseite einerseits und den Schulden in Form von Verbindlichkeiten und Rickstellun-
gen sowie den Sonderposten andererseits verstanden. Der Gegenwert des Eigenkapi-
tals liegt nicht in einer tatsachlichen Beschaffenheit (z. B. Wertpapiere oder liquide Mit-
tel) vor, sondern ist vielmehr der Gegenwert des Eigenkapitals entsprechend seinem
Anteil an der Bilanzsumme in jedem Vermogensgegenstand enthalten. Das Eigenkapi-
tal gliedert sich in Kapitalriicklage, Sonstige Ruicklagen, Jahrestberschuss/Jahresfehl-
betrag und nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag.

Bei der Eréffnungsbilanz ergab sich das Eigenkapital zunachst als DifferenzgréRe zwi-
schen Aktiva und Passiva (Kapitalriicklage). In den Folgejahren kommt eine Zufiihrung
zum Eigenkapital von auBen lediglich durch eine Sonderricklage in Form von passivier-
ten Zuwendungen, deren ertragswirksame Auflésung der Zuwendungsgeber ausdriick-
lich ausgeschlossen hat, in Betracht. Das Eigenkapital wird daher hauptsachlich aus
einbehaltenen Uberschiissen der Jahresergebnisse der Verwaltungstétigkeit erhoht,
kann aber auch durch Fehlbetrage vermindert werden.

Ist die Summe der Passivposten (u. a. Verbindlichkeiten, Schulden) héher als die Ge-
samtsumme der Aktivposten (Vermégen), so ist auf der Aktivseite dieser Betrag als
.Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag" gesondert auszuweisen.

Der Prifungsschwerpunkt ,Eigenkapital* umfasst alle Priifungshandlungen zum Bilanz-
posten ,1. Eigenkapital* der Passivseite gemaRt § 47 Abs. 5 GemHVO und den in
Zusammenhang stehenden Posten in der Ergebnisrechnung sowie der
Finanzrechnung.

85




4. Durchfiihrungsempfehlungen

1. Liegt bei Veranderungen der Eigenkapitalpositionen eine Erlduterung im
Anhang oder im Rechenschaftsbericht vor?

Handlungsempfehlung:

Der Anhang oder Rechenschaftsbericht ist dahingehend zu priifen, ob eine Erldute-
rung vorgenommen wurde.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[[]Ja
|:] Nein

2. Hat sich die Kapitalriicklage im Vergleich zum Vorjahr verandert und wurde
eine Erlduterung im Anhang vorgenommen?

Handlungsempfehlung:

Die Veradnderungen sind in tabellarischer Form mit Anfangsstand und Entwicklung
zum Abschlusswert im Anhang darzustellen und anschlieRend zu erldutern.

Veréanderungen der Kapitalriicklage ergeben sich aus der Verrechnung von Jahres-
Uberschiissen oder -fehlbetragen gemaR § 18 Abs.3 GemHVO.

Eine Veranderung der Kapitalriicklage kann durch Korrekturen der Eréffnungsbilanz-
werte vorliegen. GemaR Art. 8 § 14 (5) Satz 2 KomDoppikLG kénnen Berichtigungen
letztmals im Jahresabschluss 2013 vorgenommen werden. Damit scheidet grundsatz-
lich eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz in den folgenden Jahresabschliissen aus.
Sollten nun im Nachhinein ab dem Jahresabschluss 2014 noch Veranderungen fest-
gestellt werden, so sind diese unmittelbar gegen das Konto der Kapitalriicklage zu
berichtigen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[INein

3. Gibt es einen Ausweis unter dem Posten ,Sonstige Riicklagen“ und ist die-
ser Ausweis gerechtfertigt?

Handlungsempfehlung:

Es ist zundchst zu priifen, ob ein Ausweis unter dem Posten ,1.2 Sonstige Rickla-
gen“ der Passivseite der Bilanz dargestellt wird. Wenn ja, sind die Konten und Bu-
chungsvorgange zu sichten, die zu dem Wertausweis gefiihrt haben.

GemaR § 38 Abs. 3 GemHVO sind unter den sonstigen Riicklagen nur die erhaltenen
Zuwendungen auszuweisen, deren ertragswirksame Auflésung durch den Zuwen-
dungsgeber ausgeschlossen wurden. Die Bildung von sonstigen zweckgebundenen
Rucklagen oder gar freien Rucklagen ist nicht zulassig.

Die ehemals in der Kameralistik gefiihrten Sonderriicklagen dirfen nicht unter die-
sem Bilanzposten enthalten sein.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:

[]Ja

[ INein

4. Bei Verbrauch des gesamten bilanziellen Eigenkapitals durch Verluste: Ist

ein ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag* auf der Aktivseite aus-
gewiesen worden?

Handlungsempfehlung:

Wenn sich ein Uberschuss der Passivposten {iber die Aktivposten ergibt, so ist der
entsprechende Betrag am Schluss der Bilanz auf der Aktivseite unter dem entspre-
chenden Posten 5. darzustellen (siehe § 39 GemHVO). Aus bilanztechnischen Griin-
den wird in diesen Fallen der Uberschuss der Passivposten Uber die Aktivposten
auch auf der Passivseite unter dem dortigen Bilanzposten ,1.4 — Nicht durch Eigen-
kapial gedeckter Fehlbetrag” ausgewiesen, wodurch das Eigenkapial auf der Passiv-
seite insgesamt auf 0,00 EUR gestellt und ein Negativposten vermieden wird.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[]Ja
[INein

4.6.4 Priufungsschwerpunkt: Beteiligungsbericht

GemédlR § 108 Abs. 3 GemO ist der Beteiligungsbericht eine Anlage des Jahresab-
schlusses. Der Bericht enthalt gemaR § 90 Abs. 2 GemO die Beteiligungen der Ge-
meinde an Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen sie mit
mindestens 5 v. H. unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.

1. Ist ein Beteiligungsbericht, falls erforderlich, im Jahresabschluss enthalten?
Wenn ja, ist der Beteiligungsbericht Giberschaubar und verstandlich aufge-
stelit?

Handlungsempfehlung:

Der Beteiligungsbericht gemal § 90 Abs. 2 GemO kann in Form einer Anlage oder
tabellarisch im Anhang mit den wichtigsten Informationen iiber die Beteiligungen der
Gebietskdrperschaft und den letzten gepriiffen Abschiussergebnissen aufgestellt
sein.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ya
[INein
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5. Priifung des Gesamtabschlusses

5.1 Rechtliche Grundlagen

Steht zum Ende eines Haushaltsjahres und zum Ende des vorausgegangenen Haus-
haltsjahres mindestens eine Tochterorganisation der Gemeinde unter dem beherr-
schenden oder mafigeblichen Einfluss der Gemeinde, hat die Gemeinde fiir den
Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Gesamtabschluss zu erstellen, der unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmaéRiger Buchfithrung fir Gemeinden ein den tat-
séchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragsla-
ge der Gemeinde vermittelt.

GemaR § 109 Abs. 2 GemO i. V. m. den §§ 54 ff. GemHVO besteht der Gesamtab-
schluss aus:

1. der Gesamtergebnisrechnung,
2. der Gesamtfinanzrechnung,

3. der Gesamtbilanz,

4. dem Gesamtanhang.

Dem Gesamtabschluss sind aufgrund § 109 Abs. 3 GemO i. V. m. §§ 54 ff. GemHVO
folgende Anlagen beizufiigen:

1. der Gesamtrechenschaftsbericht,
2. die Anlagentbersicht,

3. die Forderungsibersicht,
4

die Verbindlichkeiteniibersicht.

5.2 Aufbau des Prifungsordners

Unter Beachtung der rechtlichen Grundlagen sollte ein Priifungsordner so aufgebaut
sein, dass er fir die Mitglieder eines Rechnungspriifungsausschusses und fiir die be-
stellten Priferinnen und Prifer von Rechnungsprifungsamtern iibersichtlich und leicht
verstandlich ist. Der gesamte Prufungsinhalt kann ebenso in digitaler Form (Dateien,
Dokumente etc.) vorliegen.

Fir die ordnungsgeméle Priifung des Gesamtabschlusses ist es zu empfehlen, dass
der Gesamtabschiuss mit seinen Bestandteilen (siehe § 109 Abs. 2 GemO) und Anla-
gen (siehe § 109 Abs. 3 GemO) in einem oder mehreren Ordnern zusammengefasst ist.
Gemaf den rechtlichen Vorgaben besteht der Gesamtabschluss bindend aus:

1. Gesamtergebnisrechnung (Muster 23 zu § 55 GemHVO),
2. Gesamtfinanzrechnung (Muster 24 zu § 56 GemHVO),

3. Gesamtbilanz (Muster 25 zu § 57 GemHVO),

4. Gesamtanhang (siehe § 58 GemHVO).
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Danach sollten die Anlagen sinngemaf in dieser Reihenfolge dargestellt werden:
5. Gesamtrechenschaftsbericht (siehe § 59 GemHVO),

6. Anlagenubersicht (Muster 19 zu § 50 GemHVO),

7. Forderungsubersicht (Muster 20 zu § 51 GemHVO),

8. Verbindlichkeiteniibersicht (Muster 21 zu § 52 GemHVO).

Dariiber hinaus sollten fiir die Rechnungspriifung eines Gesamtabschlusses noch er-
ganzende Unterlagen seitens der Verwaltung vorbereitet werden. Dazu gehéren insbe-
sondere:

e der festgestellte Jahresabschluss der Kommune,

e die gepriiften Jahresabschliusse der Tochterorganisationen,
e der Prufungsbericht der Mutterorganisation,

e die Prifungsberichte der Kommune,

e die offene Posten-Liste der Forderungen zu allen einzubeziehenden Jahresab-
schliissen (mit Darstellung der Sachkonten und einzelnen Buchungen),

e die offene Posten-Liste der Verbindlichkeiten zu allen einzubeziehenden Jahresab-
schliissen (mit Darstellung der Sachkonten und einzelnen Buchungen).

5.3 Priifungsschwerpunkt: Gesamtabschluss

Grundsatzlich gilt es gemaR § 113 GemO zu priifen, ob der Gesamtabschluss ein-
schlieBlich des Gesamtanhangs sowie die den Gesamtabschluss erlduternden Anlagen
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméRiger Buchfiihrung und der Gesamtre-
chenschaftsbericht ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ge-
samtvermégens-, Gesamtschulden-, Gesamtertrags- und Gesamtfinanzlage der Kom-
mune und der in den Gesamtabschluss einbezogenen Tochterorganisationen vermittelt.

Der Gesamtabschluss ist nach § 114 GemO dem Gemeinderat lediglich zur
Kenntnis vorzulegen. Eine Entlastung fiir den Gesamtabschluss ist nicht erfor-
derlich.

Die Prufung des Gesamtabschlusses baut auf den Priifungen der Einzelabschliisse auf,
dabei sollen die Prifungsinhalte aus der Einzelabschlusspriifung nicht wiederholt werden.

Der Priifungsschwerpunkt ,Gesamtabschluss” umfasst alle Prifungshandlungen geman
§ 109 GemO sowie und den in Zusammenhang stehenden §§ 54 bis 59 GemHVO und
deren Verwaltungsvorschriften.

1. Wurde der Gesamtabschluss mit allen erforderlichen Bestandteilen und An-
lagen zur Prifung vorgelegt?

Handlungsempfehlung:
Gemal § 109 Abs. 2 besteht der Gesamtabschluss aus:
o der Gesamtergebnisrechnung,
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e der Gesamtfinanzrechnung,

o der Gesamtbilanz,

e dem Gesamtanhang.

Nach § 109 Abs. 3 sind dem Gesamtabschluss als Anlagen beizufligen:

¢ der Gesamtrechenschaftsbericht,

* die Anlageniibersicht,

o die Forderungsiibersicht,

¢ die Verbindlichkeiteniibersicht.

In diesem Zusammenhang ist zu prifen, ob alle Bestandteile und Anlagen vorliegen.

Weiterhin ist abzustimmen, ob die Muster 23 bis 25 sowie die Muster 19, 20 und 21
enthalten sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jda
[ ]Nein

2. Mit welcher Konsolidierungssoftware wurde der Gesamtabschluss erstelit?
Ist diese Software durch die Biirgermeisterin bzw. den Biirgermeister frei-
gegeben?

Handlungsempfehlung:
Es ist zu prifen, ob eine Programmfreigabe gemaR VV zu § 107 GemO vorliegt.

GemaR § 54 GemHVO wird hingewiesen, dass die Vorschriften Uber den Jahresab-
schluss der Gemeinde entsprechend fiir den Gesamtabschluss anzuwenden sind,
soweit seine Eigenart keine Abweichungen bedingt oder nichts anderes bestimmt ist.

Insofern sind auch die §§ 28 Abs. 10 und 29 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO zu bericksichti-
gen, in denen u.a.die Anforderungen an automatisierte Datenverarbeitungsprogram-
me beschrieben sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[JJa
[ ]Nein

3. Ist dokumentiert, welche Beteiligungen insgesamt vorliegen?

Handlungsempfehlung:

Der Gesamtanhang sollte in einer Ubersicht (siehe § 58 Abs. 4 GemHVO) aufzeigen,
welche Beteiligungen insgesamt fiir die Gemeinde vorliegen, sodass die Priferinnen
und Priifer in angemessener Zeit einen Uberblick iber alle vorliegenden Beteiligun-
gen erhalten.
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Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jya
D Nein

4. Wurde der Konsolidierunsgkreis gemaf § 109 GemO volisténdig gebildet?

Handlungsempfehlung:

Es ist der Konsolidierungskreis hinsichtlich der Tochterorganisationen, die voll zu
konsolidieren sind, abzustimmen.

Hinweis zur Vollkonsolidierung:

Eine Vollkonsolidierung ist vorzunehmen, wenn die Gemeinde einen beherrschenden
Einfluss auf die Tochterorganisation ausiiber kann. Kennzeichen hierfur sind z.B.
mehr als 50 % der Stimmrechte, Bestimmung von Zielen der Tochterorganisation,
gegebener Einfluss auf die Geschaftspolitik, personelle Besetzung wesentlicher Fiih-
rungsstellen. Weitere Informationen liefert die VV Nr. 4 zu § 109 GemO.

Weiterhin ist zu Gberpriifen, ob die Tochterorganisationen, die nach der nach Eigen-
kapitalmethode (Equity-Methode) in den Gesamtabschluss einbezogen wurden, voll-
standig und richtig beriicksichtigt wurden.

Hinweis zur Eigenkapitalmethode:

Die Eigenkapitalmethode ist dann anzuwenden, wenn die Gemeinde nur einen maf-
geblichen Einfluss auf die Tochterorgansiation ausiiber kann. Kennzeichen hierfur
sind z.B. mindestens 20 % der Stimmrechte oder Mitwirkung an Entscheidungen.
Weitere Informationen liefert die VV Nr. 4 zu § 109 GemO.

Fir die Tochterorganisationen, die nicht in den Gesamtabschluss einbezogen wur-
den, ist zu prifen, ob deren Nichtberiicksichtigung bergriindet und gerechtfertigt ist.

Hinweis zur untergeordneten Bedeutung:

Tochterorganisationen, die von untergeordneter Bedeutung sind, missen nicht kon-
solidert werden. Es erfolgt hierbei lediglich der Ausweis als Finanzanlage und Dar-
stellung im Gesamtanhang. Weitere Informationen liefert § 109 Abs. 6 GemO sowie
die VV Nr. 8 und 9 zu § 109 GemO. Demnach sind Tochterorganisationen mit einer
Bilanzsumme von tber 1 Mio. EUR immer in den Gesamtabschluss einzubeziehen.
Ergibt in diesem Zusammenhang die Priifung nach § 109 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1 und 2
GemO, dass die dort genannten v. H.-Summen nicht berschritten werden, so kann
auf eine Aufstellung des Gesamtabschlusses verzichtet werden, auch wenn Tochter-
organisationen mit einer Bilanzsumme von tGber 1 Mio. EUR bestehen.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf das Priufschema nach § 109 GemO,
welches in Ziffer 9 abgebildet ist.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:| Ja
[INein
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5. Sind die Einzelabschliisse aller einbezogenen Tochterorganisationen ge-
priift?

Handlungsempfehlung:

Zur Prufung ist es erforderlich, dass die Einzelabschliisse der Tochterorganisationen
einschlieBlich der Prifungsberichte vollstandig vorliegen.

In diesem Zusammenhang ist eine Analyse der Prifberichte vorzunehmen, um fest-
zustellen, ob die Priifungen der Einzelabschliisse Beanstandungen ergeben haben.

Liegen Beanstandungen vor, so ist zu prifen, ob diese Beanstandungen Einfluss auf
den Gesamtabschluss haben.

Des Weiteren kann auch gepriift werden, ob die Unabhangigkeit des Abschlussprii-
fers gegeben war.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[ INein

6. Erfolgte ein vollstandiger und wertrichtiger Ubertrag aus den Einzelab-
schliissen in den Gesamtabschluss?

Handlungsempfehlung:

Es ist zu priifen, ob die Uberleitung aus den Einzelabschliissen der Gemeinde
und Tochterorganisationen auf den Gesamtabschluss hinsichtlich der Vereinheit-
lichung der Stichtage, von Ansatz, Ausweis sowie der Wahrung richtig vorge-
nommen wurde.

In der Gesamtbilanz sind die libertragenen Bilanzwerte aus den Einzelbilanzen der
Gemeinde und Tochterorganisationen zu tberpriifen. Hierbei sind die Verédnderungen
aus Konsolidierungsbuchungen und der Kapitalkonsolidierung (siehe Erlauterungen
in Pruffrage Nr. 8.) zunachst zu vernachlassigen.

In der Gesamtergebnisrechnung sind die Ubertragenen Salden aus der Ergebnis-
rechnung der Gemeinde und der Gewinn- und Verlustrechnung der Tochterorganisa-
tionen abzustimmen. Hierbei sind die Veranderungen aus Konsolidierungsbuchungen
und der Kapitalkonsolidierung (siehe Erlduterungen in Priffrage Nr. 8.) zunéchst zu
vernachlassigen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[ ]Ja
D Nein
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7. Wurde im Zuge der Kapitalkonsolidierung der aktive oder passive Unter-
schiedsbetrag richtig ermittelt?

Handlungsempfehlung:

Bei der Anwendung der Buchwertmethode im Zuge der Kapitalkonsolidierung ist zu
prifen, ob die Ermittlung des aktiven oder passiven Unterschiedsbetrags richtig vor-
genommen wurde.

Hinweis zum Unterschiedsbetrag:

Der Buchwert der Tochterorganisationen in der Bilanz der Mutter wird mit dem antei-
ligen Eigenkapital der Tochterorganisationen verrechnet. Dabei kénnen sich aktive
oder passive Unterschiedsbetrage ergeben, wenn der bilanzierte Buchwert bei der
Mutter nicht mit dem anteiligen Eigenkapital der Tochterorganisationen (berein-
stimmt.

Der aktive Unterschiedsbetrag ergibt sich, wenn der Beteiligungswert der Mutter gro-
Rer als das anteilige Eigenkapital bei der Tochterorganisation ist. In diesem Fall er-
folgt Ausweis als Geschafts- und Firmenwert (,Goodwill).

Ein passiver Unterschiedsbetrag liegt dann vor, wenn der Beteiligungswert der Mutter
kleiner als das anteilige Eigenkapital bei der Tochterorganisation bilanziert ist. Der
sich ergebende Unterschiedsbetrag wird auf der Passivseite der Gesamtbilanz in den
Posten ,Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung" (,Badwill') eingestellt. in
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass ein passiver Unterschiedsbe-
trag nicht mit einem aktiven Unterschiedsbetrag verrechnet werden darf.

Bei der Kapitalkonsolidierung ist zwischen der Erst- und Folgekonsolidierung zu un-
terscheiden. In der Folgekonsolidierung, bezogen auf die Kapitalkonsolidierung, wird
grundséatzlich immer die Erstkonsolidierung wiederholt, das heif}t es wird nur das
Eigenkapital mit der Beteiligung konsolidiert, das bei der Erstkonsolidierung vorhan-
den war. Sofern keine Kapitalerhéhungen bzw. -herabsetzungen bei den Tochterun-
ternehmen stattgefunden haben, durften die Wertanderungen im Eigenkapital nach
dem Zeitpunkt der erstmaligen Konsolidierung aus den Ergebnissen des jeweiligen
Jahres resultieren. Diese Ergebnisse sind aus Sicht des Konzerns auch Konzerner-
gebnis und durfen folglich auch nicht mit dem Beteiligungsbuchwert verrechnet wer-
den.

Ausaleichsposten fiir die Anteile der anderen Gesellschafter:

Ist die Mutter nicht hundertprozentige Tragerin einer Tochterorganisation, so sind
nachfolgend noch die Anteile anderer Gesellschafter nach § 307 Absatz 1 HGB zu
berticksichtigen. Das heifdt, fir die nicht der Kommune gehérenden Anteile wird fiir
die im Gesamtabschluss einbezogenen Beteiligungen ein Ausgleichsposten fiir die
Anteile der anderen Gesellschafter in Hohe der jeweiligen Anteile am Eigenkapital,
unter entsprechender Bezeichnung innerhalb des Eigenkapitals (hier Position 1.8 auf
der Passivseite), gesondert ausgewiesen. Die Buchung der Anteile anderer Gesell-
schafter erfolgt gegen den Posten aus dem Unterschiedsbetrag.

In diesem Zusammenhang ist der Wertausweis rechnerisch zu nachzuvollziehen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
|:| Ja
[:I Nein
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8. Wurden alle Konsolidierungsbuchungen vollstindig und in richtiger Héhe
vorgenommen?

Handlungsempfehlung:

Die Prufung des Gesamtabschlusses beschrankt sich auf die Priifung der ordnungs-
geméRen Konsolidierung, da die Einzelabschiiisse zuvor bereits geprift wurden
(Siehe VV 2. zu § 112 GemO).

Es ist zu priifen, ob die KonsolidierungsmaRnahmen, bestehend aus der Kapitalkon-
solidierung, der Schuldenkonsolidierung, der Zwischenergebniseliminierung sowie
der Aufwands- und Ertragskonsolidierung, richtig und vollsténdig vorgenommen wur-
den.

Hinweise:

Im Rahmen der Forderungs- und Schuldenkonsolidierung werden Forderungen und
Verbindlichkeiten zwischen den verbundenen (vollkonsolidierten) Unternehmen auf-
gerechnet. Das heif3t bei der Schuldenkonsolidierung sind Positionen herauszurech-
nen, die auf Verflechtungen zwischen der Kommune und den zu konsolidierenden
Aufgabentragern beruhen.

Bei der Zwischenergebniseliminierung handelt es sich um die Eliminierung von Ge-
winnen und Verlusten aus Lieferungen und Leistungen zwischen den Konzernorgani-
sationen. Auf eine Zwischenergebniseliminierung gem. § 304 Absatz 1, 2 HGB kann
verzichtet werden, wenn die Zwischenergebnisse fiir die Vermittlung eines den tat-
séchlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung sind. Nach der Anpas-
sung des § 109 Absatz 5 GemO betrifft die Zwischenergebniseliminierung lediglich
das Sachanlagevermdégen und die Finanzanlagen.

Bei der Aufwands- und Ertragskonsolidierung werden Umsatzerlése, Zinsen und
Ertrage der verbundenen (vollkonsolidierten) Unternehmen mit den auf sie entfallen-
den Aufwendungen verrechnet. Die Eliminierung der an Zuschussgesellschaften
geleisteten Zuschisse sowie die Eliminierung von Beteiligungsertragen ist ebenfalls
Bestandteil der Aufwands- und Ertragskonsolidierung. Bei dem Zusammenfassen der
Aufwendungen und Ertrége sind Positionen, die auf Beziehungen der Kommune und
den zu konsolidierenden Tochterorganisationen bzw. zwischen den Tochterorganisa-
tionen beruhen, zu bereinigen. GemafR § 305 Absatz 2 HGB kann im Fall einer unter-
geordneten Bedeutung die Aufwands- und Ertragskonsolidierung vernachléssigt wer-
den. Den Kommunen wird empfohlen, eine Regelung zur Unwesentlichkeit als %-
Angabe zu definieren. Gemafl § 109 Absatz 5 GemO kann unterstellt werden, dass
den Umsatzerlésen und anderen Ertrdgen aus Lieferungen und Leistungen zwischen
den in den Gesamtabschluss einbezogenen Organisationen entsprechende Aufwen-
dungen gegeniiberstehen.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[Jua
[INein
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9. Ist der Gesamtanhang liberschaubar und verstdndlich aufgestelit? Werden
die Anforderungen an den Gesamtanhang gemaR § 58 GemHVO erfullt?

Handlungsempfehlung:
Der Gesamtanhang sollte mit einem eigenen Inhaltsverzeichnis aufgebaut sein.

Im Gesamtanhang sind zu den Posten der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnis-
rechnung sowie zu den Posten der Gesamtfinanzrechnung die angewandten Bilan-
zierungs-, Bewertungs- und Konsolidierungsmethoden anzugeben und so zu erléu-
tern, dass ein sachverstandiger Dritter die Wertansatze beurteilen kann (siehe § 58
Abs. 1 GemHVO).

Abweichungen von bisher angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Konsolidie-
rungsmethoden sind anzugeben und zu begriinden. Deren Einfluss auf die Lage der
Gemeinde ist gesondert darzustellen (siehe § 58 Abs. 2 GemHVO).

Die Anwendung von zuldssigen Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist im
Einzelnen anzugeben (siehe § 58 Abs. 3 GemHVO).

Dem Gesamtanhang ist eine Ubersicht iber séamtliche unmittelbaren und mittelbaren
gemeindlichen Beteiligungen von mindestens 5 v. H. an Tochterorganisationen, je-
weils unter Angabe von Name, Sitz, Gegenstand, Beteiligungsverhéltnis und Hoéhe
des gemeindlichen Anteils, beizufugen (siehe § 58 Abs. 4 GemHVO).

GemaR § 58 Abs. 5 GemHVO sind ferner Angaben zu machen:
1. zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

2. zur Nichteinbeziehung von Beteiligungsbesitz in den Gesamtabschluss; der Be-
teiligungsbesitz ist zu benennen und die Nichteinbeziehung zu begriinden,

3. zu Tragerschaften bei Sparkassen,

4. zu den Grundlagen fiir die Umrechnung in Euro, sofern der Gesamtabschluss
Posten enthélt, denen Betrdge zugrunde liegen, die auf fremde Wahrung lauten
oder urspriinglich auf fremde Wahrung lauteten,

5. uber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten,

6. zu Ruckstellungen, die in der Gesamtbilanz unter dem Posten ,Sonstige Riick-
stellungen” nicht gesondert ausgewiesen werden, wenn deren Umfang erheblich
ist; Aufwandsriickstellungen sind stets gesondert anzugeben und zu erlédutern,

7. zu Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen und sonstigen kreditédhnlichen Ge-
schaften,

8. zu dem Gesamtbetrag der sonstigen finanziellen Verpflichtungen und Haftungs-
verhaltnisse, die nicht in der Gesamtbilanz erscheinen; Verpflichtungen gegen-
ber Tochterorganisationen, die nicht in den Gesamtabschluss einbezogen sind,
sind gesondert anzugeben,

9. zu Art und Umfang der Finanzinstrumente, mit dem beizulegenden Wert der
Finanzinstrumente, soweit sich dieser verlasslich ermittein l&sst, unter Angabe
der angewandten Bewertungsmethode, sowie eines gegebenenfalls vorhande-
nen Buchwerts und des Bilanzpostens, in welchem der Buchwert erfasst ist, fir
jede Kategorie der derivativen Finanzinstrumente,

10. zur durchschnittichen Zahl der Beamtinnen und Beamten sowie der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Haushaltsjahr,

96



5. Prufung des Gesamtabschlusses

11. Uber die Subsidiarhaftung aus der Zusatzversorgung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern,

12. uber wesentliche Verdnderungen der Gesamtfinanzrechnung,

13. zu Tochterorganisationen, die entsprechend den §§ 311 und 312 des Handels-
gesetzbuchs in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind (assoziierte Tochter-
organisationen):

a) der Name und der Sitz jeder assoziierten Tochterorganisation sowie die je-
weiligen Anteile am Kapital und an den Stimmrechten,

b) die Anzahl der assoziierten Tochterorganisationen, die wegen Unwesentlich-
keit nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden,

c) die von jeder assoziierten Tochterorganisation angewandten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden,

d) die finanziellen Verpflichtungen, die aus Haftungen gegenuber assoziierten
Tochterorganisationen oder aufgrund einer Vereinbarung mit assoziierten
Tochterorganisationen gegenuber Dritten bestehen,

jeweils die Summe der Geschéfts- und Firmenwerte sowie der negativen Un-
terschiedsbetrége aller assoziierten Tochterorganisationen,

f) die Summe der negativen, fortgeschriebenen Beteiligungswerte,
9

e

~

-~

fur die wesentlichen assoziierten Tochterorganisationen jeweils eine zusam-
mengefasste Gewinn- und Verlustrechnung; die Angaben nach den Buchsta-
ben a und b kénnen entfallen, wenn diese im Beteiligungsbericht gemacht
werden,

14. zur erstmaligen Einbeziehung von Tochterorganisationen entsprechend den
§§ 311 und 312 des Handelsgesetzbuchs:

a) der Name und der Sitz der Tochterorganisation sowie der Anteil am Kapital
und an den Stimmrechten,

b) der Stichtag der erstmaligen Einbeziehung in den Gesamtabschluss,

c) die Héhe der Anschaffungskosten, der Unterschiedsbetrag zwischen den An-
schaffungskosten und dem anteiligen Eigenkapital der Tochterorganisation
sowie der Betrag des Geschéfts- oder Firmenwertes oder des negativen Un-
terschiedsbetrags, d) die Abschreibungsdauer des Geschéfts- oder Firmen-
wertes sowie die Begriindung einer Abschreibungsdauer von mehr als 20
Jahren,

e) die Abschreibungsmethode fur den Geschéafts- oder Firmenwert sowie die
Begrundung, wenn eine andere als die lineare Abschreibung gewahlt wird.

Die Angaben und Erlauterungen nach Abs. 5 kénnen unterbleiben, wenn sie fur die
Darstellung der Gesamtvermégens-, -finanz- und -ertragslage lediglich von unterge-
ordneter Bedeutung sind.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
[:| Ja
D Nein

97




5. Priifung des Gesamtabschlusses

10. Ist der Gesamtrechenschaftsbericht liberschaubar und verstandlich aufge-
stellt? Werden die Anforderungen an den Gesamtrechenschaftsbericht ge-
man § 59 GemHVO erfiillt?

Handlungsempfehlung:

Der Gesamtrechenschaftsbericht sollte mit einem eigenen Inhaltsverzeichnis aufge-
baut sein.

Im Gesamtrechenschaftsbericht sind mindestens der Geschéftsverlauf und die Lage
der Gemeinde einschlieBlich der in den Gesamtabschluss einbezogenen Tochteror-
ganisationen so darzustellen, dass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild vermittelt wird (siehe § 59 Abs. 1 GemHVO).

Der Gesamtrechenschaftsbericht soll einen Gesamtiiberblick tiber die wirtschaftliche
und finanzielle Lage der Gemeinde einschlieRlich der in den Gesamtabschluss ein-
bezogenen Tochterorganisationen geben, sodass ein den tatsdchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird (siehe § 59 Abs. 2 Nr 1 GemHVO).

Ferner soll der Gesamtrechenschaftsbericht einen Ausblick auf die kinftige Entwick-
lung (siehe § 59 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO) geben, insbesondere bestehend aus:

a) Angaben uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der
Konsolidierungsperiode eingetreten sind,

b) Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, ins-
besondere tber die wirtschaftlichen und finanziellen Perspektiven und Risiken.

Anmerkung des Priifungsausschusses:
I:] Ja
[ Nein
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GemalR § 113 Abs. 3 GemO sind die Ergebnisse der 6rtlichen Rechnungsprifung in
einem Prifungsbericht zusammenzutragen:

(3) Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rechnungsprifungsamt haben
jeweils liber Art und Umfang sowie (iber das Ergebnis ihrer Priifung einen Prii-
fungsbericht zu erstellen. Der Rechnungspriifungsausschuss und das Rech-
nungspriifungsamt haben das Ergebnis ihrer Priifung jeweils zum Ende ihres
Priifungsberichts zusammenzufassen. In der Zusammenfassung sind insbeson-
dere Gegenstand, Art und Umfang der Priifung zu beschreiben, ferner ist eine
abschlieBende Bewertung des Ergebnisses der Priifung vorzunehmen.

Fir den Aufbau des Prifungsberichtes ist folgende Gliederung zu empfehlen:
A. Einleitung und Ubersicht

B. Prifungsschwerpunkte und -ergebnisse

C. Zusammenfassung und abschlieBende Bewertung

In der Einleitung sollten dabei die zu priifende Gemeinde sowie das zu priifende Haus-
haltsjahr genannt werden. Weiterhin sind die Angaben zu den Rechtsgrundlagen der
ortlichen Rechnungsprifung anzufithren.

Nach der Einleitung sollten die Prifungshandlungen und die dazugehérigen Prifungs-
ergebnisse aufgefihrt werden, die die Grundlage fiir die abschlieBende Zusammenfas-
sung und Bewertung bilden. Fir die Zusammenfassung der Prifung eines Jahresab-
schlusses wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Jahresabschluss — bestehend aus Ergeb-
nisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und Anhang - der [Gemeinde/
Verbandsgemeinde] [Bezeichnung der Gemeinde] fiir das Haushaltsjahr [JJJJ] in sei-
nen Sitzungen am [TT.MM.JJJJ, TT.MM.JJJJ,... und TT.MM.JJJJ] nach den Bestim-
mungen der §§ 112 und 113 GemO gepriift. Dem Jahresabschluss waren als Anlagen
beigefiigt: der Rechenschaftsbericht, der Beteiligungsbericht gema3 § 90 Abs. 2, die
Anlagenibersicht, die Forderungsiibersicht, die Verbindlichkeitenibersicht und eine
Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltser-
méchtigungen. Bei den Priifungshandlungen waren [Namen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung] anwesend. Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser
Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Rheinland-Pfalz und den
ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in Verantwortung [der Biirgermeisterin/des Biirgermeisters] der [Gemein-
de/Verbands-gemeinde] [Bezeichnung der Gemeinde]. Aufgabe des Rechnungsprii-
fungsausschusses ist es, auf der Grundlage durchgefiihrter Priifungen eine Beurteilung
liber den Jahresabschluss abzugeben.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat seine Priifung gemaf3 § 112 Abs. 1 GemO nach
pflichtgemé&Rem Ermessen auf

e die Priifung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss der
Gemeinde,

e die Priifung der Jahresabschliisse der Sondervermégen, sofern die Priifung nicht
sachverstandigen Abschlusspriifern vorbehalten ist,
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6. Empfehiung fiir die Formulierung eines Priifberichtes

e die Priifung der Vorgénge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung
des Jahresabschlusses,

e die Priifung, ob die Haushaltswirtschaft vorschriftsméaiig gefihrt worden ist,

e die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und der Eigen-
betriebe einschliellich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelméfligen
und unvermuteten Kassenpriifungen,

e die Kontrolle, ob die bei der Finanzbuchhaltung der Gemeinde und ihrer Sonderver-
mégen eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer An-
wendung gepriift wurden,

beschrénkt. Auf die Vorlage der Priifungsunterlagen zu [...] hat der Rechnungspri-
fungsausschuss verzichtet. Die Rechnungspriifung erfolgte in den Bereichen [...] an-
hand von Stichproben.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat folgende Priiffelder gebildet:
- [.]
=[]
-[.]
- [..]

Unvermutete Kassenpriifungen wurden am [TT.MM.JJJJ] vorgenommen. Bei den un-
vermuteten Kassenprifungen waren [Namen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung] anwesend.

Bei der Festlegung der Priifungshandlungen wurden die Kenntnisse liber die Tatigkeit
und dber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartun-
gen tber mégliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung wurden die Wirksam-
keit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir
die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht iiber értlich festgelegte Nutzungsdau-
ern der Vermégensgegenstédnde, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht iiberwie-
gend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschatzungen [der
Biirgermeisterin/des Birgermeisters] der [Gemeinde/Verbandsgemeinde] sowie die
Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses. Der Rechnungspriifungs-
ausschuss ist der Auffassung, dass seine Priifung eine hinreichend sichere Grundlage
fiir seine Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt./Die Priifung hat zu folgenden Ein-
wendungen gefiihrt: [ ...]

Nach der Beurteilung des Rechnungspriifungsausschusses aufgrund der bei der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss [nicht] den gesetzlichen
Vorschriften und ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméBiger
Buchfiihrung [ein/trotz der Einwendungen noch ein/kein] den tatsdchlichen Verhéltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde.
Chancen und Risiken fiir die kinftige Entwicklung der Gemeinde sind im Rechen-
schaftsbericht nachvollziehbar dargestellt, die zugrunde liegenden Annahmen sind an-
gegeben.
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6. Empfehlung fiir die Formulierung eines Priifberichtes

Vor Abgabe dieses Priifungsberichtes an den [Gemeinderat/Stadtrat/Verbandsgemein-
derat] wurde [der Biirgermeisterin/dem Birgermeister] vom [TT.MM.JJJJ] bis
[TT.MM.JJJJ] Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Ergebnis der Priifung gegeben.

[Gemeinde] [TT.MM.JJJJ]
Ort, Datum Unterschrift [der Vorsitzenden/des Vorsitzenden]
des Rechnungspriifungsausschusses

Fir den Gesamtabschluss wird folgende Musterformulierung vorgeschlagen:

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Gesamtabschluss - bestehend aus Ge-
samtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, Gesamtbilanz und Gesamtanhang -
der [Gemeinde / Verbandsgemeinde] [Bezeichnung der Gemeinde] fiir das Haushalts-
jahr [JJJJ] in seinen Sitzungen am [TT.MM.JJJJ], [TT.MM.JJJJ], [...] und [TT.MM.JJJJ]
nach den Bestimmungen der §§ 112 und 113 GemO gepriift. [Dabei wurden der Prii-
fungsbericht des Rechnungs- und Gemeindepriifungsamtes und die dazugehérige Stel-
lungnahme der Biirgermeisterin/des Blirgermeisters beriicksichtigt.] Dem Gesamtab-
schluss waren als Anlagen beigefiigt: Der Gesamtrechenschaftsbericht, die Anlagen-
Ubersicht, die Forderungstbersicht und die Verbindlichkeitenibersicht. [Bei den
Prifungshandlungen waren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung anwe-
send.] Die Buchfiihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinde-
rechtlichen Vorschriften von Rheinland-Pfalz und den ergdnzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in Verantwortung [der
Biirgermeisterin / des Biirgermeisters] der [Gemeinde/Stadt/Verbandsgemeinde][ Be-
zeichnung der Gemeinde]. Aufgabe des Rechnungspriifungsausschusses ist es, auf der
Grundlage durchgefiihrter Priifungen eine Beurteilung iber den Gesamtabschluss ab-
zugeben.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat seine Prifung gem. § 112 Abs. 1 GemO nach
pflichtgemélem Ermessen auf

— die Prifung des Gesamtabschlusses sowie der Anlagen zum Gesamtabschluss der
Gemeinde

beschréankt. Auf die Vorlage der Priifungsunterlagen zu [xxx] hat der Rechnungsprii-
fungsausschuss verzichtet.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat folgende Priifungsschwerpunkte gebildet:
— Konsolidierungskreis,
— Konsolidierungsbuchungen.

Grundsétzlich gilt es gemal § 113 GemO zu priifen, ob der Gesamtabschiluss ein-
schlieBlich des Gesamtanhangs sowie die den Gesamtabschluss erlduternden Anlagen
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfiihrung und der Gesamtre-
chenschaftsbericht ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune und der in den Gesamtabschluss ein-
bezogenen Tochterorganisationen vermittelt.

Die Priifung des Gesamtabschlusses baut auf den Priifungen der Einzelabschiiisse auf,
dabei sollen die Priifungsinhalte aus der Einzelabschlusspriifung nicht wiederholt wer-
den.
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6. Empfehiung fiir die Formulierung eines Priifberichtes

Der Rechnungspriifungsausschuss ist der Auffassung, dass seine Priifung eine hinrei-
chend sichere Grundlage fiir seine Beurteilung bildet.

[Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt./Die Priifung hat zu folgenden Ein-
wendungen gefihrt: ...]

Nach der Beurteilung des Rechnungspriifungsausschusses aufgrund der bei der Pri-
fung gewonnen Erkenntnisse entspricht der Gesamtabschluss [nicht] den gesetzlichen
Vorschriften und ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméRiger
Buchfiihrung [ein/trotz der Einwendungen noch einS/kein] den tatséchlichen Verhéltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde.
Chancen und Risiken fiir die kinftige Entwicklung der Gemeinde sind im Gesamtre-
chenschaftsbericht nachvollziehbar dargestellt, die zugrunde liegenden Annahmen sind
angegeben.

Vor Abgabe dieses Priifungsberichts an den [Gemeinderat/Stadtrat/Verbandsge-
meinderat] wurde der Birgermeisterin/dem Birgermeister vom [TT.MM.JJJJ] bis
[TT.MM.JJJJ] Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Ergebnis der Priifung gegeben.

Der Gesamtabschluss ist nach § 114 GemO dem Gemeinderat lediglich zur Kenntnis
vorzulegen.

Eine Entlastung fiir den Gesamtabschluss ist nicht erforderlich.

In der Sitzung am [TT.MM.JJJJ] wurde der Priifungsbericht nach § 113 GemO in der
vorliegenden Fassung beschlossen.

[Gemeinde] [TT.MM.JJJJ]

Ort, Datum Unterschrift [der Vorsitzenden/des Vorsitzenden]
des Rechnungspriifungsausschusses
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7. Empfehlung fiir die Formulierung der Feststellung und Ent-
lastung

Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung sind in § 114 GemO geregelt:

(1) Der Gemeinderat beschlieRt iiber die Feststellung des gepriiften Jahresab-
schlusses bis spétestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jah-
res. Er entscheidet in einem gesonderten Beschluss (iber die Entlastung des
Birgermeisters und der Beigeordneten, soweit diese einen eigenen Geschifts-
bereich leiten oder den Biirgermeister vertreten haben. Verweigert der Gemeinde-
rat die Entlastung oder spricht er sie mit Einschrdnkungen aus, so hat er dafiir
die Griinde anzugeben.

(2) Die Beschliisse iiber die Feststellung des Jahresabschlusses und iiber die
Entlastung sind o6ffentlich bekannt zu machen. Im Anschluss an die éffentliche
Bekanntmachung sind der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht und
dem Beteiligungsbericht, der Gesamtabschluss mit dem Gesamtrechenschafts-
bericht sowie die Priifungsberichte des Rechnungspriifungsausschusses und
des Rechnungspriifungsamtes an sieben Werktagen bei der Gemeindeverwaltung
wihrend der aligemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen; dies gilt nicht fir
Angelegenheiten im Sinne des § 20 Abs. 1. In der 6ffentlichen Bekanntmachung
ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Eine Niederschrift fur die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung der
Birgermeisterin bzw. des Birgermeisters und der Beigeordneten kann wie folgt formu-
liert werden:

Der Rechnungspriifungsausschuss schlagt dem [Gemeinderat/Stadtrat/Verbandsge-
meinderat] die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses zum [TT.MM.JJJJ] [nicht]
vor (§ 114 Abs. 1 Satz 1 GemOQ).

Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen werden, sofern keine
vorherige Zustimmung erfolgte, [nicht] nachtréglich genehmigt (§ 100 GemO).

Der Rechnungsprifungsausschuss schidgt dem [Gemeinderat/Stadtrat/Verbandsge-
meinderat] [nicht] die Entlastung [der Birgermeisterin/des Biirgermeisters und der Bei-
geordneten] vor (§ 114 Abs. 1 S. 2 GemO). [Die Griinde fiir die Verweigerung der Ent-
lastung sind ... /Die Griinde fiir die Einschrdnkungen sind ....]

In der Sitzung am [TT.MM.JJJJ] wurden die Beschlussvorschldge nach § 114 GemO in
der vorliegenden Fassung beschlossen.

Das Abstimmungsergebnis ergab:
Ja
Nein
Stimmenthaltungen

ungiiltige Stimmen.

[Gemeinde] [TT.MM.JJJJ]

Ort, Datum Unterschrift [der Vorsitzenden/des Vorsitzenden]
des Rechnungspriifungsausschusses
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8. Muster zur GemO und GemHVO (Anlage 3 zur VV-GemHSys)

Muster 15
(zu § 44 GemHVO)

Muster 16
(zu § 45 GemHVO)

Muster 17
(zu § 46 GemHVO)

Muster 18
(zu § 47 GemHVO)

Muster 19
(zu § 50 Abs. 1 GemHVO)

Muster 20
(zu § 51 GemHVO)

Muster 21
(zu § 52 GemHVO)

Muster 22
(zu § 53 GemHVO)

Muster 23
(zu § 55 GemHVO)

Muster 24
(zu § 56 Abs. 1 GemHVO)

Muster 25
(zu § 57 GemHVO)

Muster 26
(zu § 93 Abs. 4 GemO)

Muster 27
(zu § 93 Abs. 4 GemO)

Muster 28
(zu § 95 Abs. 3 GemO)

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung

Bilanz

Anlagenibersicht

Forderungstibersicht

Verbindlichkeiteniibersicht

Ubersicht tber die Uber das Ende des Haushaltsjahres
hinaus geltenden Haushaltserméachtigungen
Gesamtergebnisrechnung

Gesamtfinanzrechnung

Gesamtbilanz

Ubersicht Uber die Entwicklung der Jahresergebnisse
Ubersicht uber die Uber-/Unterdeckung im Finanzhaushalt

bzw. in der Finanzrechnung

Ubersicht uiber die Entwicklung des Eigenkapitals
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 15
Ergebnis Ubertragung aus
des Haushalts- Vorjahr”
vorjahres
Ifd. Nr. Ergebnisrechnung
1 2
E1 + Steuern und dhnliche Abgaben
E2 + Zuwendungen, aligemeine Umiagen und sonstige Transferertrige
E3 + Ertrage der sozialen Sicherung
E4 + Offentlich. i Lei
E5 |+Pr iche Lei
E6 + Ki und K
E7 + Sonstige laufende Ertrige
EB8 Summe der laufenden Ertrdge aus Verwaltungstitigkeit
E9 - Personal- und \
E10 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
E1 - Abschreibungen
E12 - Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
E 13 | - Aufwendungen der sczialen Sicherung
Et4 |- L A
E15 | Summe der A aus Ver
E16 |L (] aus Ver tdtigkeit
E 17 | + Zinserirdge und sonstige Finanzertrage
E18 |-Zi und ige Fi
E 19 | Saldo der Zins- und Fi ge und
E 20 | Ordentliches Ergebnis
E21 AuBerordentliches Ergebnis
E22 | Saldoausi Lei:
E23 is (. b

g

" Die Darstellung dieser Spalte ist optional
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 15 (zu § 44 GemHVO)

Ansatz des is des A i gim | L ins i
b j , j ; j Folgejahr derung gegen-
Nachiage 55 5.4 P
o p.4 1. 5p. 1) | REP b
in€
3 4 5 6 7
40
41
42
43
441, 443,444, 445
442
451,452, 46
LE1hisE7
50, 51
52
53
54
55
56
X EQbisE 14
E8./E15
47
57
E17 L. E18
E16+E 19
499 /. 599 469, 599
481 /. 581 481, 581
LE20bisE22
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 16
Ergebnis des | Ubertragung aus
o Haushalts- Vorjahr"
5 vorjahres
2 Ifd. Nr. Finanzrechnung
]
&
1 2
F1 + Steuern und dhnliche Abgaben
F2 + Zuwendungen, aligemeine Umlagen und sonstige Transferertrdge
F3 + Einzahlungen der sozialen Sicherung
Fé4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
F§ + Pri i Lei:
H F6 + Ki und
” F7 + Sonstige laufende Einzahlungen
T F8 Summe der den Ei aus titigkeit
§a F9 - Personal- und Versorgungsauzahlungen
I‘E F 10 | - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
£ F 11 | nicht besetzt
E F 12 | - Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
E F13 |- der sozialen
3§ [[Fia [ -sonsh A
3 F15 | Summe der A aus Ver Atigkeit
5 F16 | Saldo der Ein- und aus Ver tatigkeit
= F17 | + Zinsei und sonstige Fi
§ F18 |-Zi und ige Fil
F 19 | Saido der Zins- und Fil und
F 20 | Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen
F 21 | Saldo der i Ein- und A
F 22 | saldo der Ein-und A aus il Lei
F 23 | Saldo der ordentlichen und i Ein- und
.2 F 24 | + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen
=% F25 |+ aus und
2 2 [F26 | + Sonstige Investiti
£ g F 27 | Summe der Ei aus
g5z [ Fa8 [-A fur i \
S E F29 | - Auszahlungen fir Sachanlagen
2: g [Fao |- fur Fi
4 F31 |- ige Investiti
E F 32 | Summe der aus Investiti
L F 33 | Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit
F 34 | Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag
F35 | +A von ti
F 36 | - Tilgung von Investitionskrediten
F 37 | saldo der Ein-und A aus i di
F 38 | Verdnderung der liquiden Mittel (ohne durchiaufende Gelder)?
F 39 | Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur Liquidititssicherung®
F 40 | Saldo der Ein- und aus Finanzier igkeit
T F 41 | Saldo der durchlaufenden Gelder
F42 | Ver [ itteli F 9
F 43 der liqui Mittel (ei Gelder)
F 44 Fil

Die Darstellung dieser Spalte ist optional

Bei O \ der F der \ im Rahmen der Einheitskasse
Bei O \ der indli i uber der im der Ei
Ohne T und L
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 16 (zu § 2 Abs. 1 GemHVO)

Ansatz des is des A i gim | U gung ins | Ergy 4n.
H b ji b j Folgejahr" derung gegen-
einschi (Sp.2+ iiber Haushalts-
Nachtrdge Sp.3 /. Sp. 4) vorjahr Rech K
(Sp. 4 ./..8p. 1)
in€
3 4 5 6 7
60
61
62
63
641
642
651 + 652 + 66 /. 669 | 651, 652, 66, 669
LF1bisF7
70,71
72
74
75
76 /. 7695 76, 7695
IF8bisF 14
F8./F15
67
77
F17 /. F18
F16+F 19
669 ./. 7695 669, 7695
698 /. 798 6098, 798
X F 20 bis F 22
681
682, 683
684 bis 689
LF24bisF 26
781,784
785
786
787 bis 789
X F 28 bis F 31
F27 /1 F32
F23+F33
691, 692
791,792
F 35 /. F36
(895 + 696) ./.(795 + 796) 695, 696, 795, 796
(693 + 694) ./.(793 + 794)| 693, 694, 793, 794
I F37bisF 39
699 /. 799 699, 799
F 40 +F 41
F41 ./ F38
F 23 / F 38"
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 17

Teilergebnisrechnung (Bezeichnung)
Dem Teilhaushalt zugeordnete Produkte:

Ifd. Nr. Ertrags- und Aufwandsarten"

Ergebnis Ubertragung aus
des Haushalls- Vorjahr?
vorjahres
1 2

E1 + Steuemn und &hnliche Abgaben

E2 + Zuwendungen, aligemeine Umlagen und sonstige Transferertrage

E3 + Ertrage der sozialen Sicherung

E4 | + Offentlich iche Lei

ES + P iche Lei

E8 + K und K

E7 + Sonstige laufende Errége

ES8 Summe der laufenden Ertriage aus Verwaltungstitigkeit

E9 - Personal- und Versorgungsaufwendungen

E 10 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

EN - Abschreibungen

E 12 [ - Zuwendungen, Umiagen und sonstige Transferaufwendungen

E 13 | - Aufwendungen der sozialen Sicherung

E14 |-

E15 | Summe der A aus Ver
E18 |1 is aus Ver igkeil

E 17 | + Zinsertrége und sonstige Finanzertrage

E18 |- und ige Fi

E 19 | Saldo der Zins- und i Fil und

E 20 | Ordentliches Ergebnis

E21 AuBerordentliches Ergebnis

E22 | Saldoausi L

E23 is (. des Teilh

" Gliederung wie im Teilhaushalt.
2  Die Darstellung dieser Spalte ist optional.
% Angaben kénnen auch in 1.000 € erfoigen
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 17 (zu § 46 GemHVO)

Erlduterung

Ansatz des

is des

im

einschl.
Nachtrége

Tsp2
Sp. 3./ Sp. 4)

gung ins
Folgejahr"

derung gegen-

Gber Haushalts-
vorjahr

(Sp.4./.Sp. 1)

in €

40

41

42

IR

441

443,444, 445

442

451, 452, 46

IE1bSE7

50, 51

52

53

54

55

56

ZE9bisE 14

E8 ./ E15

47

57

E17 LE18

E18+E19

499 /. 599

469, 599

481 /. 581

481, 581

X E20bis E 22
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8. Muster GemO/GemHVO

Fortsetzung von Muster 17 (von vorheriger Seite)

Teilfinanzrechnung (Bezeichnung)
Dem Teilhaushalt zugeordnete Produkte:
Ergebnis Ubertragung aus
des Haushalts- Vorjahr?
vorjahres
Ifd. Nr. Ein- und Auszahlungsarten’
1 2

F 16 | Saldo der Ein- und aus Ver

F 19 | Saldo der Zins- und i Fii in- und A

F20 | Saldo der i Ein- und

F 21 | Saldo der i Ein-und A

F 22 | Saldo der Ein- und A aus il Lei:

F 23 | Saldo der ordentlichen und Ein-und A

F 24 | + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

F25 | +Ei aus und i

F28 |+ ige Investiti

F 27 | Summe der Ei aus

F28 |-A fur i i

F 29 | - Auszahlungen fur Sachanlagen

F30 |-A fir Fi

F31 |- ige Investiti

F 32 | Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

F 33 | Saldo der Ein-und A aus itiy

F34 |F i des Teilh

W

Gliederung wie im Teilhaushalt.

2 Die Darstellung dieser Spalte ist optional

3
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 17 (zu § 46 GemHVO)

Erlduterung
Ansatz des is des | Al im | U ins
b j ; ji ; j Folgejahr? derung gegen-
einschi (Sp.2+ iber Haushalts-
Nachtrage Sp.3 /. Sp. 4) vorjahr Rech hriften K
(Sp. 4 /. Sp. 1)
in €
3 4 5 6 7
F16+F 19
669 / 7695 669, 7695
698 /. 798 698, 798
F21 +F 22
681
682, 683
684 bis 689
ZF 24 bisF 26
781, 784
785
786
787 bis 789
X F 28 bis F 31
F27-F32
F23+F33
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 18
Bilanz zum 31.12. Haushaltsjahr"
Aktiva
31.12. 3112
Bezeich Haushalts- | Haushalts-
Posten ezeichnung vorjahr janr
in €7
1 Anlagevermogen
1.1 \
111 Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen Rechten und

Werten

112 Geleistete Zuwendungen

1.1.3 Gezahlte Investitionszuschiisse

1.1.4 | Geschafis- oder Firmenwert

1.1.5 auf Vi

12 Sachanlagen

1.21 Wald, Forsten

122 und i iche Rechte

123 Bebaut { und gl i i Rechte

124 Infrastrukturvermdgen

125 Bauten auf fremdem Grund und Boden

126 Kunstgegenstdnde, Denkmaler

1.2.7 | Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

1.2.8 | Betriebs- und G

1.2.9 | Pflanzen und Tiere

1.2.10 | Geleislete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.31 [ Anteile an verbundenen Unternehmen

132 1 an [

133 | Beleiligungen

134 i an L mit denen ein i ditnis besteht

135 Sonder bénde, des Rechts,
Stitungen

1.36 i an Sond Zwec y talten des Rechts,
kommunale Stitungen

137 iere des Anlage

138 ige A

2 Umlaufvermgen

21 Vorrdte

211 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

212 Unfertige E i Lei:

213 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren

214 Geleistete Anzahlungen auf Vorrate

22 F und g

221 Offentlich: F F aus Ti

222 |Pri iche F gen aus Li gen und Lei

223 F gegen L

224 F gegen L mit denen ein Beteiligungsverhaitnis besteht

225 Forderungen gegen Sonder Zweck 3 des i Rechts,
ge kommunale Stiftungen

226 F gen gegen den i Offe Bereich

227 i

23 iere des U

231 Anteile an verbundenen Unternehmen

232 Sonstige Wertpapiere des Umlaufvermdgens

24 K bei der E i Z
G bei K

3 Ausgleichsposten fiir latente Steuern

4 v

4.1 Disagio

5 Nicht durch Ei i deckter F

Bilanzsumme

b sind nicht

2 Angaben kdnnen auch in 1.000 € erfoigen
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 18 (zu § 47 GemHVO)

Passiva
31.12. 3112
Posten Bezeichnung Haushalts- | Haushalts-
vorjahr jahr
in €
1 Ei
11 Kapitalriicklage
1.2 Sonstige Rilcklagen
13 9
14 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
2 Sonderposten
21 P fir aus dem Fi
22 Zum Anlag
221 aus
222 aus gen und
223 aus A fur Anlagt dg
23 P fur den i
24 mit R
25 aus G
26 aus fir G
27 Sonstige Sonderposten
3
31 RO fiir Pensi und iche \
3.2 St i
33 Ruckstellungen fiir latente Steuemn
34 Sonstige Rickstellungen
4 Verbindlichkeiten
41 Anleihen
4.2 \ indli aus Ki
4.2.1 aus K fiir Investitionen
422 \ aus Kredi zur Liquidititssicherung
43 \ ichkeiten aus Vorgangen, die Ki
4.4 auf
4.5 aus Li und Lei!
4.6 Verbindli iten aus T
47 Verbindli i i L
48 Verbindli i iber L mit denen ein Beteiligungsverhltnis besteht
49 Verbindli i Sonder 2 talten des i Rechts,
rechtfdhigen kommunalen Stiftungen
4.10 Verbindli if iber dem i i Bereich
411 Sonstige Verbindlichkeiten
5
[B7 T |
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 19
Anlageniibersicht
und
Stand Zugénge | Abglinge Um- Stand zum
zum im im buchungen{ 31.12.
31.12 Haushalts- | Haushalts- im Haushalts-
Post nt Haushalits- jahr jahr Haushalts- jahr
on (gem. § 47 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO) vorjahr") Jahr
11 \
111 Scl und #hnliche Rechte und Werte sowie

Lizenzen an solchen Rechten und Werlen

1.1.2 | Geleistete Zuwendungen
1.1.3 | Gezahlte investitionszuschiisse
1.1.4 | Geschdfis- oder Firmenwert
115 auf ielle \
12 Sachanlagen
1.21 | Wald, Forsten
122 und
Rechte
123 | Bebaut i und g i i Rechte
1.24 | Infrastrukturvermdgen
1.2.5 | Bauten auf fremdem Grund und Boden
1.26 | Kunstgegenstande, Denkmaler
127 | N i Anlagen, F
1.2.8 | Betriebs- und Geschaftsausstattung
1.29 | Pflanzen und Tiere
1.2.10 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
13 Finanzanlagen
1.3.1 | Anteile an verbundenen Untemehmen
132 | A an L
1.3.3 | Beteiligungen
1.34 | Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsver-
héltnis besteht
1.3.5 | Sonder Anstalten des
Rechts, rechtsfahige kommunale Stitungen
136 |A an Sonder 2 Anstalt
des dffentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stitungen
137 A piere des Anlag
1.3.8 | Sonstige Ausleihungen
" aller Zu- und Abgénge sowie Umbuchungen.
3 der Al zum 31.12. in vH. des R zum 31.12. des Haushaltsjahres
R des R in vH. der A und t zum 31.12. des Haushaltsjahres

4 Angaben kénnen auch in 1.000 € erfolgen.
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 19 (zu § 50 Abs. 1 GemHVO)

A i i Restbuchwerte Wert- Kennzahlen
aufge- 2u- Ab- Um auf- Ab- Rest- Rest- durch Durch Durch-
laufene | schreil i schrei- | buchwerte | buchwerte unteis schnitt- schnitt-

Abschrei- gen im gen im im Haus- | Abschrei- | bungen am Ende | am Ende lassene licher licher
bungen Haus- Haus- haltsjahr bungen zum des des Abschrei- | Restbuch-
zum haltsjahr | haltsjahr auf 31.12. I F un bungs- wert3
31.12. Abgénge | Haushalts-| jahres vorjahres Aﬂlas?én satz2)
Haushaits- jahr 2
vorjahr Sonstiges
in €% inv. H.

17




8. Muster GemO/GemHVO

Muster 20 (zu § 51 GemHVO)

Forderungsiibersicht

Stand zum Stand zum
31.12 31.12
Ifd Art Haushaltsjahr Haushaltsvorjahr
Nr. (gem. § 47 Abs. 4 Nr. 2.2 GemHVO) (Bilanzwert) (Bilanzwert)
in €"
1 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

1.1 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Trans-

ferleistungen
1.2 | Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
1.3 | Forderungen gegen verbundene Unternehmen
1.4 | Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteili-

gungsverhaltnis besteht
1.5 | Forderungen gegen Sondervermogen, Zweckverbande,

Anstalten des offentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale

Stiftungen
16 | Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich
1.7 | Sonstige Vermogensgegenstande

" Angaben kénnen auch in 1.000 € erfoigen
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 21 (zu § 52 GemHVO)

Verbindlichkeiteniibersicht

Stand zum [ Stand zum

Verbindlichkeiten 31.12. 31.12.
zum 3112+ j } :

mit einer Restlaufzeit jahr vorjahr
Ifd. Art Ty o Ter Tvor et (Bilanz- (Bilanz-

n A ) n

Nr. (gem. § 47 Abs. 5 Nr. 4 GemHVO) einem einem als funf wert) wert)

Jahr bis zu finf | Jahren
Jahren
in €"

1 Verbindlichkeiten

1.1 | Anleihen

12 | Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

davon:

1.2.1 | Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investi-
tionen

1.2.2 | Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquidi-
tatssicherung

1.3 | Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommen

1.4 | Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen

1.5 | Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

1.6 | Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

1.7 | Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unter-
nehmen

1.8 | Verbindlichkeiten gegenuber Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht

1.9 | Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermégen,
Zweckverbanden, Anstalten des offentlichen Rechts,
rechtsfahigen kommunalen Stiftungen

1.10 | Verbindlichkeiten gegenuber dem sonstigen 6ffent-
lichen Bereich

1.11 | Sonstige Verbindlichkeiten

" Angaben kénnen auch in 1.000 € erfolgen.

119




8. Muster GemO/GemHVO

Muster 22 (zu § 53 GemHVO)

Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden

Haushaltsermachtigungen

fdllig werdende Auszahlungen?

Ansatz Ubertragung auf
Ifd. » des das Hau_s-
N Konto/Bezeichnung Haushaltsjahres haltsfolgejahr
in €Y

1. Aufwandsermichti

Teilhaushalt 1

Teilhaushalt
2, A t 'méchtigung
2.1 | Ordentliche und auBerordentliche Auszahlungen

Teilhaushalt 1

Teilhaushalt
2.2 | Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

Teilhaushalt 1

Teilhaushalt .
2.3 | Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit

Teilhaushalt 1

Teilhaushalt ...
3, Er e htigungen fiir die Aufnahme von Investitions-

krediten

Teilhaushalt 1

Teilhaushalt ...
a. Aus Verpflichtungserméchtigungen voraussichtlich

Teilhaushalt 1

Teilhaushalt ...

die
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Angaben kdnnen auch in 1.000 € erfolgen.
2 sofemn

auch Gber das F

fallig werden, sind diese auf



8. Muster GemO/GemHVO

Muster 23 (zu § 55 GemHVO)

Gesamtergebnisrechnung

Ergebnis des Ergebnis des
Ifd. Ertrags- und Aufwandsarten Hau_shalls- Haushalisjahres
Nr (gem. § 55 GemHVO) vorjahres
in €"
1 + Steuern und dhnliche Abgaben
2 + Zuwendungen, aligemeine Umlagen und sonstige Transferertrge
3 + Erirdge der sozialen Sicherung
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
3 por-w ——Tei
6 + und K
7 + Sonstige laufende Ertrage
8 Summe der laufenden Ertrige
9 - Personal- und Versorgungsaufwendungen
10 - i fiir Sach- und Dienstleistungen
" - Abschreibungen
12 - Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
13 - der sozial i
14 - A
15 Summe der laufenden Aufwendungen
16 L is der und i
17 + Ertrage aus Beteiligungen ohne Ertrédge aus Beteiligungen an assoziie-
ten Tochterorganisationen
18 + Ertrage aus il an
19 + Errdge aus anderen i und des Fi
gevermdgens
20 + Sonstige Zins- und dhnliche Ertrage
21 - A auf Fi und des U
mbgens
22 - Aufwendungen aus Verlustiib von i 1 Tocl jot
sationen
23 - Zins- und dhnliche Aufwendungen
24 Finanzergebnis
25 o i is der Ver und
26 + AuBerordentiiche Ertrage
(einschlieBlich der Ertrége aus der auBerordentlichen Aufibsung eines
iven L i aus der idi
27 - A i
der A aus der i bsch
bung eines oder Fil aus der Er
28 AuBerordentliches Ergebnis
29 Steuemn vom Einkommen und vom Ertrag
30 Sonstige Steuem
31 Gesamtjahresergebnis
( jahresub
32 anderen Gesellschaftern zustehender Gewinn (gemaB § 307 Abs. 2 HGB)
33 auf andere Gesellschafter entfallender Verlust (gem4R § 307 Abs. 2 HGB)

Angaben kodnnen auch in 1.000 € erfolgen.
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 24 (zu § 56 Abs. 1 GemHVO)

Gesamtfinanzrechnung
Ergebnis des Ergebnis des
fd Haus- Haus-
Nr haltsvorjahres haltsjahres
in€"

1. Finanzmittelbestand

1.1 | davon: Finanzmittelbestand der Gemeinde

1.2 | davon: Finanzmittelbestand der Tochterorganisationen

2. Verdnderung des Finanzmittelbestandes

21 | davon: Veranderung des Finanzmittelbestandes der Ge-

meinde
2.2 | davon: Veranderung des Finanzmittelbestandes der Tochter-
organisationen
' Angaben kdnnen auch in 1.000 € erfoigen.
Muster 25
Gesamtbilanz zum 31.12. Haushaltsjahr
Aktiva
31.12 31.12.
Haushalts- Haushalts-
Posten Bezeichnung vorjahr jahr
in €
1 Ausstehende Einlagen auf das gezeichnete Kapital
2 fiir die und Erwei des Ge-
und der Ver

3 Anlagevermbgen
31 felle \

311 Gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte sowie
Lizenzen an solchen Rechten und Werten

312 Geleistete Zuwendungen

313 Gezahlte Investitionszuschisse

314 Geschifts- oder Firmenwert

315 A auf i \

32 Sachanlagen

3.21 Wald. Forsten

322 i Gi u und g il i Rechte
323 Bebaute u und gt i iche Rechte

324 Infrastrukturvermégen

325 Bauten auf fremdem Grund und Boden

328 Kunstgegensténde, Denkmaler

327 A i Anlagen, F

328 Betriebs- und Gescl
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 25 (zu § 57 GemHVO)

Passiva
31.12. 31.12.
Posten Bezeichnung Haushalts- Haushalts-
vorjahr jahr
in €
1 Eigenkapital
11 Gezeichnetes Kapital
12 Kapitalriicklage
13 Aligemeine Rucklage
14 Zweckgebundene Riicklagen
1.5 Gewinnriicklagen
16 Gesamtergebnisvortrag
17 Gesamterfolg
1.8 Ausgleichsposten fur Anteile anderer Gesellschafter
1.9 Nicht durch Ei i F
2 u aus der
3 Sonderposten
31 fur gen aus dem
32 zum Anl
321 aus Z
322 aus Beif und
323 P aus fur Anlag 69
33 fir den lei
3.4 mit i
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8. Muster GemO/GemHVO

Fortsetzung von Muster 25 (von vorheriger Seite)

Gesamtbilanz zum 31. 12. Haushaltsjahr

Aktiva
31.12. 31.12.
Haushalts- Haushalts-
Posten Bezeichnung vorjahr jahr
in€"

329 Pflanzen und Tiere

3.210 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

33 Finanzanlagen

331 Anteile an verbundenen Unterehmen

332 A an L

333 Beteiligungen

334 A an L mit denen ein rhiltnis
besteht

335 Sonder Zweck Anstatten des Rechts,
rechtsfahige kommunale Stiftungen

336 A an Sonder Zweckverbéind talten des Offentli-
chen Rechts, rechtsfahige kommunale Stitungen

337 i iere des Anlag

338 Sonstige Ausleihungen

4 Umlaufvermbgen

41 Vorridte

411 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

412 Unfertige i ige Lei

413 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren

414 Geleistete Anzahlungen auf Vorrite

42 F und \

421 Offentlich: F F gen aus Ti

422 Pri iche F aus Li und L

423 F gegen L mit denen ein Beteiligungsverhéttnis
besteht

424 Ford gegen Trager oder Mitglieder

425 F gegen den I i Bereich

426 F nach dem Ki i

427 \

43 des Umlaufy

431 Eigene Anteile

432 i des U

44 K bei der

bei Kreditinsti und

5 A nach dem g

51 A aus D

52 A i aus Eig

6 A fiir latente

7

71 Disagio

72 R

8 Nicht durch Ei gt F
Gesamtbilanzsumme

"
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Angaben kénnen auch in 1.000 € erfolgen




8. Muster GemO/GemHVO

Muster 25 (zu § 57 GemHVO)

Passiva
31.12 3112
Haushalts- Haushalts-
Posten Bezeichnung vorjahr jahr
in€"
35 onc aus (
36 Sonderposten aus Al fiir G
37 Sonstige Sonderposten
4 Riickstellungen
4.1 Ri fiur F i und &hnlich
42 Steuerriickstellungen
43 Rickstellungen fiir latente Steuern
44 Sonstige Riickstellungen
5 Verbindlichkeiten
51 Anleihen
52 Verbindli iten aus Ki
53 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
54 Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen
55 Verbindli iten aus L gen und L
56 Verbindlichkeiten aus der h und der
Ausstellung eigener Wechsel
57 indli iten aus Transfer
58 \ indli if L mit denen ein Beteiligungs-
verhaitnis besteht
59 Verbindlichkeiten gegeniiber Gesellschaftern, Tragemn oder Mitgliedern
5.10 Verbindli i L dem Bereich
51 Verbindli iten nach dem Ki i gsrecht
512 Sonstige Verbindlichkeiten
6
Gesamtbilanzsumme l
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 26 (zu § 93 Abs. 4 GemO)

Ubersicht iiber die Entwicklung der Jahresergebnisse
(geman § 2 Abs. 1 Satz 1 Posten E 23 GemHVO)"

Betrag
Ifd Nr Jahr Jahr in€

1 5. Haushaltsvorjahr (It. festgestelltem Jahresabschluss)

2 4. Haushaltsvorjahr (It. festgestelltem Jahresabschluss)

3 3. Haushaltsvorjahr (It. festgestelltem Jahresabschluss)

4 2. Haushaltsvorjahr (Rechnungsergebnis)

5 1. Haushaltsvorjahr (Ansatz einschl. Nachtrage)

6 Haushaltsjahr (Ansatz)

7 Zwischensumme (ifd. Nr. 1 - 6)

8 1. Haushaltsfolgejahr (Planung)

9 2. Haushaltsfolgejahr (Planung)

10 3. Haushaltsfolgejahr (Planung)

1 Summe

" Die Ubersicht ist als Anlage zum } ich, sofern der \ icht eine D uber die Ei

der Jahresergebnisse enthalt.
2 Angaben k8nnen auch in 1.000 € erfolgen
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 27 (zu § 93 Abs. 4 GemO)

Ubersicht iiber die Uber-/Unterdeckung im Finanzhaushalt bzw. in der

Finanzrechnung"
Saldo der 1 =
ordentlichen und | planméRige| Betrag
auflerordentli- Tilgung
chen Ein-und | (§ 2 Abs. 1
Ifd. Nr. Jahr Jahr | Auszahlungen Satz 1
(§ 2 Abs. 1 Satz |Posten F 36
1 Posten F 23 | GemHVO)
GemHVO)
in €
1 5. Haushaltsvorjahr (it. festgestelltem Jahresabschluss)
2 4. Haushaltsvorjahr (It. festgestelitem Jahresabschluss)
3 | 3. Haushaltsvorjahr (It. festgestelltem Jahresabschiuss)
4 | 2. Haushaltsvorjahr (Rechnungsergebnis)
5 1. Haushaltsvorjahr (Ansatz einschl. Nachtrage)
6 | Haushaltsjahr (Ansatz)
7 2Zwischensumme (Iifd. Nr. 1 - 6)
8 | 1. Haushaltsfolgejahr (Planung)
9 | 2 Haushaltsfolgejahr (Planung)
10 | 3. Haushaltsfolgejahr (Planung)
1 Summe
) Die Ubersicht ist als Anlage zum } sofern der \ eine p der
i der Fi ittelii hisse und enthalt

Angaben kénnen auch in 1.000 € erfolgen.
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8. Muster GemO/GemHVO

Muster 28 (zu § 95 Abs. 2 GemO)

Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals”
nachrichtlich:
. Betrag aufgelaufenes
Ergebnis ;
ffd. Nr (gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 Posten E 23) Eigenkapital
in €2
1 Eigenkapital zum 31.12. des dritten Haushaltsvorjahres
2 + Jahresergebnis des zweiten Haushaltsvorjahres
3 + Ansatz fur Jahresergebnis des Haushaltsvorjahres
4 + Ansatz fur Jahresergebnis des Haushaltsjahres
5 + geplantes Jahresergebnis des Haushaltsfolgejahres
6 + geplantes Jahresergebnis des 2. Haushaltsfolgejahres
7 + geplantes Jahresergebnis des 3. Haushaltsfolgejahres
" Die Ubersicht ist als Anlage zum Haushaltsplan entbehrlich, sofern der Vorbericht eine pi afige D

Entwicklung des Eigenkapitals enthalt.
2 Angaben kdnnen auch in 1 000 € erfolgen.
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9. Priifschema zu § 109 GemO

Kommune

[

halt Anteile oder Mitgliedschaftsrechte

an mindestens einer Tochterorganisation nach § 109 Abs. 4 GemO

|

Kommune ubt beherrschenden
Einfluss aus
(§ 109 Abs. 1 und 5 Salz 1 GemO
VV Nr. 3 zu § 109 GemO)

Kommune ubt maRgeblichen
Einfluss aus
(§ 109 Abs 1 und 5 Satz 2 GemO
VV Nr. 4 zu § 109 GemQ)

]

untergeordnete Bedeutung
(§ 108 Abs. 8 GemO
VV Nr. 8 zu § 109 GemO)

untergeordnete Bedsutung
(§ 109 Abs. 6 GemO
VV Nr. 8 zu § 109 GemO)

Beteiligung oder
Finanzanlage ohne
mafgeblichen Einfluss
oder von
untergeordneter
Bedeutung"

I

&iles

nein

Vollkonsolidierung
(§ 109 Abs. Satz 1 GemO
VVNr. 2.1 Satz 2 und
Nr. 3.1 zu § 54 GemHVO)

Eigenkapitalmethode
(At-Equity-Bewertung)
(§ 109 Abs. 5 Satz 2 GemO

VV Nr. 2.1 Satz 3 und

Nr. 3.2 zu § 54 GemHVO)

Zusammengefasste Bilanzsumme aller einzubeziehenden Tochterorganisationen
Ubersteigt 20 v. H. der Bilanzsumme der Kommune oder
Summe der Ruckstellungen und Verbindlichkeiten aller einzubeziehenden
Tochterorganisationen ubersteigt 20 v. H. der Verbindlichkeiten der Kommune
(§ 108 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1 und 2 GemO, VV Nr. 9 zu § 109 GemO)

Bewertung zu
Anschaffungskosten
(At-Cost-Bewertung)
keine Konsolidierung

i.R.d
Gesamtabschlusses
(VW Nr.2.1 Satz4 zu

§ 54 GemHVO

bei untergeordneter
Bedeutung
Moglichkeit der

Bewertung zu

Anschaffungskosten
(VWNr.32Satz7zu
§ 54 GemHVO

a

nein \

Darsteilung im
Gesamtanhang

§ 109 Abs. 6 Satz 2 GemHVO,

§ 58 Abs. 4 GemHVO

Pflicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses
(§ 109 Abs. 1 GemO

Befreiung von der Verpflichtung
Zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses
(§ 109 Abs. 8 GemO

") Die Vorschrift des § 109 Abs. 6 Satz 4 GemO, wonach Tochterorganisationen mit einer Bilanzsumme von tber 1

Mio. Euro immer in den Gesamtabschluss einzubeziehen sind (Bestimmung des Konsolidierungskreises) gilt nur
fur Tochterorganisationen von untergeordneter Bedeutung. Nur sofern fur diese die in § 109 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1
und 2 GemO genannten v. H.-Summen Uberschritten werden, sind sie in den Gesamtabschluss einzubeziehen
(auch wenn Tochterorganisationen mit einer Bilanzsumme von uber 1 Mio. Euro bestehen). Auf die VV Nr. 9 Satz 3

zu § 109 GemO sowie die VV Nr. 4 zu § 54 GemHVO wird verwiesen.

Hinsichtlich der Mitgliedschaft in Zweckverbanden aufgrund gesetzlicher Bestimmungen wird auf die VV Nr. 5

GemHVO verwiesen.

Bearbeitung:
Ministerium des Innern und fur Sport

Referat Kommunale Finanzen, Kommunaler Entschuldungsfonds

Schillerplatz 3 - 5
55116 Mainz

Stand Januar 2017
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